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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ

REGLAS TECNICAS DE AUDITORIA PARA EL PROCEDI-
MIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR EN ELESTADO
DE VERACRUZDE IGNACIODE LALLAVE.

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las presentes Reglas Técnicas se emiten con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, 37, 92, 115
fraccion IX y 121 fraccion VII, de la Ley numero 584 de Fiscaliza-
cion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, de conformidad con los principios pre-
vistos en los articulos 7 y 8 de la Ley citada, las cuales tienen
por objeto regular los procedimientos técnicos de auditoria que
prevén los Capitulos I, II y III, Subsecciones Primera y Segun-
da, del Titulo Primero de la referida Ley.

Articulo 2. Para los efectos de las presentes Reglas Técni-
cas se entendera por:

1. Acto Administrative: Declaracion unilateral de voluntad,
externa, particular y ejecutiva, emanada de la Administracion
Publica, que tiene por objeto crear, transmitir, reconocer, decla-
rar, modificar o extinguir una situacion juridica concreta para la
satisfaccion del interés general.

I1. Alcance de la Auditoria: Se refiere al objeto y delimitacion
que tendra la Auditoria Financiera Presupuestal. Comprende la
evaluacion de los principales procesos del Ente Fiscalizable para
obtener una visidn completa de su gestion y puede ser especi-
fica en cuanto a la fiscalizacion de una politica, programa, activi-
dad institucional, régimen, concepto de gasto o sistema, cuya
ejecucion o aplicacion es concurrente con el Ente Fiscalizable.

III. Auditores: Seran ¢l o los servidores publicos adscritos
al Organo que son comisionados, o bien las personas fisicas o
morales en su calidad de Despachos Externos o Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Publica que son habilita-
dos, para que actlien en su representacion en la realizacion de
las auditorias y que son incluidos en el Padrén integrado por el
Organo.

IV. Auditoria Gubernamental: Actividad profesional
multidisciplinaria ejercida por el Organo, por los Despachos
Externos o Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Publica, respecto al objeto auditado, sujeto al cumplimiento de
las reglas de fiscalizacion de acuerdo a la disciplina que se audita.

V. Auditoria sobre el Desempeiio: La verificacion del cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas estata-
les y municipales mediante la estimacion o calculo de los resul-
tados obtenidos en términos cualitativos, cuantitativos o
ambos.

VI. Auditoria de Legalidad: Es aquélla que tiene por objeto
revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos
administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o
privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme
al principio de legalidad que disponen los articulos 4, parrafo
segundo de la Constitucion Politica para el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 3 parrafo primero de la Ley Numero 584
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas disposiciones
normativas aplicables.

VII. Bitacora de Obra: Es el instrumento técnico que cons-
tituye el medio de comunicacion entre la parte responsable de la
obra o servicio relacionado con ella y el ejecutor de la misma, en
el cual se registran los asuntos y eventos importantes que se
presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través
de medios remotos de comunicacion electronica, caso en el cual
se denominara Bitacora Electronica, u otros medios en forma
fisica con caracteristicas especificas, en cuyo caso se denomi-
nara Bitacora Convencional.

VIII. Calidad de los Bienes y Servicios Publicos: La capaci-
dad de las instituciones del sector publico para ofrecer bienes y
servicios que respondan a los requerimientos del beneficiario-
usuario, tales como la satisfaccion, disponibilidad, oportuni-
dad y precio.

IX. Certificacién: Acto cuya formulacion esta encomenda-
da al servidor publico competente dentro de la estructura orgéa-
nica del Ente Fiscalizable, de acuerdo a las disposiciones lega-
les vigentes, para hacer constar la existencia dentro del mismo
Ente, de documentos originales, sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las normas y que consta
en cada una de las fojas cotejadas y compulsadas.

X. Comisién: La Comision Permanente de Vigilancia del H.
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

XI. CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet): Es un
documento digital o electronico que integra los datos por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectien, emitidos
con elementos de seguridad a través de Internet, los cuales
deben cumplir con los requisitos que establezcan las leyes fis-
cales, y contar con una certificacion del contribuyente y del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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XII. Competencia de los Actores Piblicos: La competencia
profesional, juridica y operativa de quienes efectuian las tareas
en el sector publico.

XIIIL. Concepto de Obra Preponderante: Descripcion de una
accion fisica o trabajo material cuyo costo representa un por-
centaje mayoritario del presupuesto total de la obra.

XIV. Congreso: El H. Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

XV. Congruencia: Relacion logica o correspondencia de ca-
racter documental y fisico, que verifica el Ente Fiscalizador en
los términos siguientes:

a) Congruencia Documental: Correspondencia entre los
documentos que integran la documentacion justificativa y
comprobatoria que forman parte del expediente técnico unitario
del gasto o inversion realizada y que se verifica en la modalidad
de revision de gabinete.

b) Congruencia Fisica: Correspondencia de la documenta-
cion justificativa y comprobatoria que integra el expediente téc-
nico unitario del gasto o inversion, en funcion a la revision de la
inversion fisica y que se verifica en la modalidad de visita domi-
ciliaria o de campo.

XVI. Cuadro Frio: Es la evaluacion comparativa de propues-
tas técnicas y economicas de los participantes en un concurso
respecto al presupuesto base, realizado por los Entes
Fiscalizables, que se desglosa por cada concepto significativo
y de impacto econdémico del catalogo de conceptos concentra-
dos en un documento de registro de datos.

XVIIL Cuentas Piblicas o Cuenta Publica: Es el documento
que presentan los Entes Fiscalizables al H. Congreso, a fin de
darle a conocer los resultados de su Gestion Financiera respec-
to del ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio anterior al de su presenta-
cion, de conformidad con lo establecido en los articulos 2 frac-
cionIX, 33,34 y35delaLey.

XVIIL Despachos: Los Despachos Externos que prestan Ser-
vicios Profesionales de Auditoria.

XIX. Economia: Mide el costo de la politica o programa pti-
blico comparado contra los resultados obtenidos.

XX. Eficacia: Mide el logro de los objetivos y metas progra-
madas con los recursos disponibles en un tiempo determinado.

XXI. Eficiencia: Mide y califica el recorrido entre medios y
fines, asi como la capacidad de alcanzar los objetivos y metas

programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo,
logrando su optimizacion.

XXII. Entes Fiscalizables: Son Entes Fiscalizables, el Po-
der Publico, los Organismos, la Universidad Veracruzana,
los Ayuntamientos, Entidades Paraestatales y Paramu-
nicipales, Organismos Descentralizados, Fideicomisos y
Empresas de Participacion Estatal o Municipal, asi como
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica; y, en ge-
neral, cualquier persona fisica o moral, publica o privada,
que recaude, administre, ministre, maneje o ejerza recursos
publicos; y, cualquier ente o institucion publica por la que la
Constitucion o las Leyes del Estado les den el caracter de
Ente Fiscalizable, a fin de conocer los resultados de su ges-
tion financiera y comprobar si cumplieron con los objetivos
de sus planes y programas, asi como con los criterios sefia-
lados en sus respectivos presupuestos.

En el Poder Ejecutivo, como Poder Publico del Estado, se
consideraran como Entes Fiscalizables a las Dependencias y
Entidades que lo conforman, por ser dichas instancias las
generadoras de la informacion para la formulacion de la Cuenta
Publica del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 de la Ley.

XXIII. Explosion de Insumos: Relacion pormenorizada de
los materiales para la construccion de cualquier obra publica,
identificando su volumetria y su unidad de medida.

XXIV. Hallazgos: Hechos irregulares detectados por el au-
ditor, en el control interno del Ente auditado, que deben ser
comunicados a los responsables del Ente, para que se adopten
las medidas correctivas.

XXV. Investigacion de Mercado: Es la verificacion de la exis-
tencia y costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equi-
po, a nivel internacional, nacional o regional, que servira de
base para el analisis del costo de cada concepto de obra o ser-
vicio, basado en la informacion que se obtenga de las fuentes
siguientes:

a) La que se encuentre disponible en los sistemas de contra-
taciones gubernamentales;

b) La obtenida de organismos especializados; de camaras,
colegios de profesionales, asociaciones o agrupaciones indus-
triales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes o pro-
veedores de bienes o prestadores de servicio; y

c¢) La obtenida a través de paginas de Internet, por via tele-
fonica o por algin otro medio, siempre y cuando se lleve un
registro de los medios y de la informacion que permita su verifi-
cacion.
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XXVI. Fiscalizacién Superior: Facultad que ejerce el Organo
para la revision de las Cuentas Publicas, a cargo del H. Congreso.

XXVII. Gestion Financiera: La actividad relacionada direc-
tamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y
deuda publica, la administracion, ministracion, manejo, custo-
dia y aplicacion de los recursos financieros y bienes publicos y
la ejecucion de obra publica que realizan los Poderes Publicos,
los Organismos Autéonomos, la Universidad Veracruzana, los
Ayuntamientos, Entidades Paraestatales y Paramunicipales,
Organismos Descentralizados, Fideicomisos y Empresas de Par-
ticipacion Estatal o Municipal, asi como mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica; y, en general, de los recursos pu-
blicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos con-
tenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo
que corresponde a una Cuenta Publica.

XXVIIL Informe del Resultado: Documento que contiene el
acto que termina la fase de comprobacion de las Cuentas Publi-
cas que el ORFIS, por conducto de la Comision, presenta al H.
Congreso; la estructura del informe es de acuerdo a lo expresa-
do en el articulo 50 de la Ley.

XXIX. Levantamiento Fisico: Accion de medicion en el sitio
de los trabajos de las dimensiones fisicas de una obra publica y
que se registra en los planos que conforman el proyecto ejecu-
tivo o en su forma mas simple, mediante un croquis que realiza el
representante del Ente Fiscalizable en forma conjunta con el
auditor técnico, que permita validar y verificar los volimenes de
obra respecto de los registrados en las estimaciones que se
hayan tramitado para su pago y, en su caso, comparar los cam-
bios efectuados al proyecto original durante su ejecucion.

XXX. Ley: La Ley nimero 584 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
laLlave.

XXXI. Modalidad: Las dos formas de verificacion que se
practican dentro de la fase de comprobacion, denominadas Re-
vision de Gabinete y Visita Domiciliaria o de Campo, conforme al
articulo 46 de la Ley.

XXXII. Organo u ORFIS: El Organo de Fiscalizacién Supe-
rior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

XXXIII. Partida: Nivel de agregacion que identifica concre-
ta y detalladamente los ingresos, asi como los bienes o servi-
cios adquiridos de un mismo género o concepto, con base en el
cual se hace la cuantificacion monetaria, contable del ingreso y
el gasto publico.

XXXIV. PDF (Portable Document Format, por sus si-
glas en inglés): Formato de documento portatil, el cual es

un formato de almacenamiento para documentos digitales,
compuesto por imagenes y texto.

XXXV. Planes: El Plan Veracruzano de Desarrollo y los Pla-
nes Municipales de Desarrollo, asi como los demas de naturale-
za programatica, sectorial u operativa que aprueben los Entes
Fiscalizables.

XXXVI. Pliego de Observaciones: Documento en el cual se
haran constar de manera circunstanciada los hechos u omisio-
nes que entrafien irregularidades o incumplimiento a las dispo-
siciones aplicables, y que deberan hacerse del conocimiento
del servidor publico o persona responsable, para su debida
solventacion.

XXXVIL Precio Unitario: El importe que resulta del analisis
detallado de los gastos que integran un concepto de obra, por
unidad de medida, conforme al proyecto y especificaciones de
construccion, que se integra por el costo directo y su factor de
sobrecosto refiriéndose a la utilidad, financiamiento, indirectos
y atendiendo a los precios de mercado o salarios que privan en
una determinada zona econdémica o geografica.

a) Costo Directo: La cantidad y costo que resulta de la suma
de los elementos siguientes: Cantidad de materiales requeridos
en el concepto de obra a ejecutar (explosion de insumos), canti-
dad de mano de obra necesaria para la ejecucion del concepto,
y, en su caso, el rendimiento de la maquinaria o equipo.

b) Costo Indirecto: Cantidad que resulta de la suma de los
gastos de operacion de la empresa contratista, integrada por las
erogaciones por concepto de administracion de oficina y de
campo, pago de impuestos y aportaciones de seguridad social,
fianzas, bodega, utilidad, financiamientos y demas elementos
que demande la obra, estimables en moneda nacional.

XXXVIIL Prestadores de Servicios: Los Prestadores de Ser-
vicios Profesionales de Auditoria Publica, en su caracter de per-
sonas fisicas.

XXXIX. Presupuesto Base: El presupuesto elaborado por
el Ente Fiscalizable que determina el costo de la obra en fase de
proyecto ejecutivo y contiene la descripcion pormenorizada de
los conceptos de obra y sus especificaciones técnicas, asi como
las unidades de medida, volumen y precios unitarios, para de-
terminar su costo. El presupuesto base debera claborarse para
cualquiera de las modalidades de ejecucion de la obra publica.

XL. Procedimiento de Fiscalizacion Superior: Es aquel que
comprende la revision, comprobacion, evaluacion y control de
la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables que realizan
anualmente para el cumplimiento de los objetivos contenidos
en sus planes y programas, de conformidad con las leyes y
demas disposiciones en la materia, y la consecuente determina-
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cion de responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y
sanciones pecuniarias, por las irregularidades y conductas
ilicitas que impliquen dafio patrimonial.

XLI. Programas: Los contenidos en los procesos o presu-
puestos aprobados a que se sujeta la gestion o actividad de los
Entes Fiscalizables.

XLII. Programa Anual de Auditorias: Es el documento en el
que se determinan los entes a fiscalizar y las auditorias progra-
madas a realizar por el ORFIS en un ejercicio fiscal, teniendo
como base para su claboracion la informacion financiera,
presupuestal, programatica y técnica, identificando los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de fiscali-
zacion y sus principios constitucionales.

XLIIIL Programa Especifico de Auditoria: Es el documento
formulado para la realizacion de las auditorias o revisiones, que
contiene en forma clara, ordenada y detallada, el alcance y los
procedimientos de auditoria que seran ejecutados por los audi-
tores.

XLIV. Reglamento: El Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

XLV. Reglas Técnicas: Las Reglas Técnicas de Auditoria
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

XLVI. Satisfaccion del Beneficiario-Usuario: El grado de
satisfaccion que los ciudadanos perciben sobre los servicios y
bienes que las instituciones publicas les proporcionan.

XLVIIL. XML (Extensible Markup Language, por sus siglas
en inglés): Lenguaje de marcas o etiquetas extensibles, es un
lenguaje que permite comunicar grandes cantidades de datos
de modo estructurado y seguro, con la gran ventaja de ser
compatible con distintas plataformas y sistemas operativos. El
resultado de un archivo de facturacion electronica en formato
XML debe contener los datos minimos requeridos para ser un
comprobante para efectos fiscales valido, de acuerdo a los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 3. En términos del articulo 16 fraccion VII del Re-
glamento, la interpretacion administrativa de las presentes Re-
glas Técnicas corresponde al Auditor General del ORFIS, asi
como la solucion de los casos que no se encuentren previstos
en ellas.

Articulo 4. El Organo ordenara la practica de auditorias, en
las modalidades y con los alcances que al efecto sefiale la Ley,
los cuales se determinaran en la Orden de Auditoria respectiva,
o bien, respecto de los actos que el Congreso le ordene a través

de la Comision, sobre aspectos especificos de la Cuenta Publica
del afio en revision.

Articulo 5. El Auditor General aprobara el Programa Anual
de Auditorias para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas del
OREFIS, el cual incluira las modalidades, los alcances que al efec-
to sefale la Ley, los entes a revisar asi como, sus ajustes y
modificaciones.

Articulo 6. Una vez entregadas las Cuentas Publicas por
parte del Congreso, el ORFIS iniciara la practica de auditorias a
los Entes Fiscalizables que estén incluidos en su Programa
Anual de Auditorias, las cuales daran inicio a través de la noti-
ficacion de la Orden de Auditoria respectiva que sera emitida
por la Unidad Administrativa responsable.

Articulo 7. Durante el procedimiento de Fiscalizacion Supe-
rior, los auditores podran auxiliarse de la practica de inspeccio-
nes fisicas, entrevistas, llenado de cédulas y formatos, aplica-
cion de cuestionarios, instructivos, guias, manuales, criterios,
lineamientos y demas instrumentos que emita el ORFIS, para
posibilitar la debida comprobacion de la informacion requerida
y presentada, segun el alcance de auditoria de que se trate.

Asimismo, podran solicitar y obtener copia certificada de
documentacion que soporte la auditoria, la que podra ser expe-
dida por el servidor publico del Ente Fiscalizable facultado para
ello, por autoridad competente o por fedatario publico.

Articulo 8. Para la fiscalizacion el ORFIS podra solicitar in-
formacion y documentacion conforme a lo siguiente:

I. En la etapa de Planeacion podra solicitar a los Entes
Fiscalizables los archivos electronicos y la documentacion jus-
tificativa y comprobatoria necesaria para las auditorias que se
practiquen, con antelacion al inicio de las revisiones y en el
momento que el Organo lo considere necesario para la planeacion
y programacion de sus actos de fiscalizacion.

I1. E1 ORFIS podra solicitar a los Entes Fiscalizables los ar-
chivos electronicos y la documentacion justificativa y
comprobatoria que deberan poner a disposicion de los audito-
res comisionados o habilitados necesaria para las auditorias
que se practiquen la cual se formalizara al momento de notificarse
la Orden de Auditoria, al levantarse el Acta Circunstanciada o
hasta antes de que ésta se cierre. Dicha informacion se solicita-
ra por escrito al Ente Fiscalizable.

II1. En el caso de las revisiones de campo o visita domicilia-
ria, cuando se requiera informacion adicional a la solicitada ini-
cialmente, el ORFIS le solicitara al Ente Fiscalizable, por si o por
conducto de los auditores de los Despachos Externos, por me-
dio de oficio o en el de acta circunstanciada, para que la entre-
gue en la fecha especificada o dentro de un plazo de cinco dias
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habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga conocimiento.

IV. Cuando los Entes Fiscalizables no entreguen los archi-
vos electronicos y la documentacion justificativa y
comprobatoria que se les requiera, deberan acreditar y demos-
trar fehacientemente, las razones o causas de su no presenta-
cion, en los términos de la Ley de la Materia; el Ente Fiscalizador
podra aplicar las medidas de apremio que se sefialan en el
articulo 18 de la Ley, sin perjuicio de dar vista a las autoridades
competentes para el ejercicio de sus atribuciones y de conti-
nuar en incumplimiento o desacato, se presumira como dafio
patrimonial el total de los recursos presupuestados sujetos a la
fiscalizacion del ORFIS.

V. Podréa requerir a terceros que hubieran contratado bienes
o servicios mediante cualquier titulo legal con los Entes
Fiscalizables sujetos a la revision del ORFIS, la informacion re-
lacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria
de las Cuentas Publicas, a efecto de realizar las compulsas co-
rrespondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
115 fraccion XVII de la Ley.

VI. En caso de que los auditores lo requieran, podran solici-
tar al Ente Fiscalizable copia de los archivos electronicos de los
CFDI, integrados por el documento en formato XML y PDF, los
cuales se consideraran como parte del soporte documental de
las operaciones realizadas.

La no presentacion de uno de los archivos antes menciona-
dos, se considerara como falta del soporte documental, por lo
que hace a las operaciones que se pretendieron amparar con
ellos.

VII. Cuando derivado del analisis de la documentacion pre-
sentada por el Ente Fiscalizable se efectien compulsas con au-
toridades competentes, proveedores, contratistas, prestadores
de servicios y surjan discrepancias, diferencias o dudas funda-
das sobre la validez de dicha documentacion, se dara el segui-
miento que corresponda y, en su caso, se determinara la incon-
sistencia correspondiente.

Articulo 9. Los procedimientos de auditoria se realizaran
con apego a las disposiciones constitucionales, legales y regla-
mentarias aplicables, asi como a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA'S), Postulados Basicos de Contabilidad Guber-
namental y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los
rubros o partidas, obras y acciones realizadas, asi como de los
archivos que contienen la documentacion justificativa y
comprobatoria de las mismas. Las muestras deberan ser repre-
sentativas y permitir a los auditores obtener y evaluar la eviden-
cia comprobatoria respecto de las caracteristicas del universo
auditable para llegar a una conclusion.

Articulo 10. Los procedimientos de auditoria también servi-
ran para evaluar la eficacia y eficiencia, de los actos ejecutados
por los servidores o ex servidores publicos responsables de las
funciones de contraloria interna de los Entes Fiscalizables, con
independencia de las demas responsabilidades en que pudie-
ran incurrir con motivo del desempefio de sus atribuciones.

Articulo 11. Las determinaciones, resoluciones o conclu-
siones que emita el ORFIS, con motivo de la revision de las
Cuentas Publicas, solo tendran efecto por cuanto a los alcan-
ces, porcentajes de revision y pruebas y/o muestras selectivas
de las obras, procedimientos legales y acciones relativas a la
gestion financiera y su Fiscalizacion Superior, en términos de la
Ley.

Por tanto, las determinaciones, resoluciones o conclusio-
nes de caracter definitivo que emite el ORFIS, no liberan a los
servidores o ex servidores publicos obligados a comprobar y
solventar las inconsistencias detectadas, de cualquier otra res-
ponsabilidad de caracter administrativo, resarcitorio, civil o pe-
nal, que pudiera derivarse del ejercicio del empleo, cargo o co-
mision desempefiado, cualquiera que sea su denominacion.

CAPITULO I
Aspectos Especificos parala Ejecucion
de las Auditorias

Articulo 12. Los auditores, en las revisiones que practi-
quen, deberan someter a la consideracion de su superior jerar-
quico, de quien reglamentariamente le corresponda, o bien, en
términos contractuales, los informes de su revision, asi como
elaborar los papeles de trabajo, de conformidad con lo dispues-
to por la ley de la Materia y las disposiciones reglamentarias.

Ademas tendran la obligacion de salvaguardar y observar
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, efi-
ciencia, reserva y confidencialidad en el desempefio de su em-
pleo, cargo o comision; asimismo deberan atender a las reglas
contenidas en el Codigo de Conducta y el Codigo de Etica del
Organo.

Articulo 13. Los papeles de trabajo elaborados por los au-
ditores se integran por el conjunto de cédulas y documentos
que contienen los datos e informacion obtenida en su revision,
la descripcion de las pruebas de auditoria realizadas, los proce-
dimientos aplicados, los resultados obtenidos y las anotacio-
nes que se consideran necesarias para sustentar y apoyar las
observaciones, recomendaciones, acciones, opiniones y con-
clusiones contenidas en el informe correspondiente. De igual
forma los que fueron suministrados por el Ente Fiscalizable o
por terceras personas, y que conservo como parte de su trabajo
realizado, ademas de la descripcion de las pruebas aplicadas y
sus resultados, para emitir y sustentar las conclusiones y opi-
niones que contiene su informe.
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Asimismo, los papeles de trabajo elaborados por Despa-
chos Externos, se consideraran propiedad del Ente Fiscalizador,
con independencia de que los mantengan bajo su custodia.

Ademas las actas, los informes de auditoria publica y los
dictamenes técnico y financiero presupuestal que elaboren los
Despachos Externos de los Entes Fiscalizables que los hubieren
contratado, se sujetaran a las formalidades de revision previs-
tas en Ley, y se someteran a la aprobacién del Organo en las
fases de Fiscalizacion Superior.

Articulo 14. De la auditoria realizada a los Entes
Fiscalizables, los auditores podran detectar los hechos y omi-
siones que resulten de su revision, para incorporarse como ob-
servaciones al Pliego respectivo, previa aprobacion de su supe-
rior jerarquico, de quien corresponda reglamentariamente o bien
en términos contractuales. Dichas observaciones podran con-
sistir en:

I. Observaciones administrativas: Sefialamientos que de-
notan una deficiencia administrativa por error u omision,
pero que no causa perjuicio a la Hacienda Publica, pudiendo
indicar, en caso de ser susceptible de cuantificarse, un mon-
to de referencia.

II. Observaciones de presunto dafio patrimonial:
Sefialamientos que hacen presumir el posible perjuicio o dafio a
la Hacienda Publica; se consideraran para calificar los hechos y
omisiones determinados como presunto dafio patrimonial, los
siguientes:

a) Que exista una disminucion, perjuicio o pérdida de los
recursos publicos, y que ésta sea identificable, cuantificable y
comprobable;

b) Que se haya realizado incorrectamente una salida de re-
cursos;

¢) Que exista un incumplimiento a la normatividad aplicable
a los recursos ejercidos;

d) Que el Ente Fiscalizable no justifique la falta de informa-
cion;
e) Que los recursos publicos, determinados como probable

dafio, se hayan ejercido durante el periodo sujeto a revision;

f) Que no exista o falte la documentacion comprobatoria,
con la que ampare o acredite la salida del recurso publico.

g) Que el Ente Fiscalizable no justifique con la documenta-
cién correspondiente, el destino y aplicacion de los bienes o
servicios contratados y pagados.

h) Que el Ente Fiscalizable sea omiso o falsifique informa-
cion financiera, contable, presupuestal o programatica.

II1. Observaciones de presunto desvio de recursos:
Sefialamientos de erogaciones que no fueron ejercidas de acuer-
do a los fines establecidos en la normatividad aplicable al fondo
o programa del que se trate.

Asimismo, en caso de existir riesgos o ventanas de oportu-
nidad derivadas de deficiencias en el control interno, se emiti-
ran recomendaciones, las cuales son sugerencias de caracter
preventivo, orientadas a mejorar los sistemas de control.

Adicionalmente, en el Pliego de Observaciones se incluiran
aquellas recomendaciones, que resultaren de la ejecucion de
auditorias sobre el desempeiio.

Aquellas observaciones que no sean solventadas en la Fase
de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
seran incluidas en el Informe del Resultado.

Articulo 15. Cuando del andlisis a la documentacion pre-
sentada por el Ente Fiscalizable con motivo de la solventacion
del Pliego de Observaciones, se desprenda la existencia de mas
hechos y omisiones de caracter resarcitorio o administrativo
que no constituian parte del Pliego de Observaciones notifica-
do, éstas se incorporaran al Informe del Resultado, para que, en
su caso, se desahoguen en la Fase de Determinacion de Res-
ponsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sancio-
nes, con pleno respeto a la garantia de audiencia. Para efectos
del andlisis de la solventacion, los auditores deberan conside-
rar lo siguiente:

I. Que el Ente Fiscalizable haya presentado evidencia de
algun hecho posterior o medida correctiva que subsane la in-
consistencia (observacion y/o recomendacion);

II. Que la informacién y documentacion presentada sea su-
ficiente, auténtica e idonea con las formalidades requeridas y
dentro de los plazos legales;

II1. Que los argumentos aportados y el analisis de la infor-
macion y documentacion presentada por el Ente Fiscalizable
son pertinentes y suficientes.

IV. En caso de presentar un reintegro, debera estar debida-
mente soportado a través de la ficha de depdsito, estado de
cuenta bancario, registro contable y recibo oficial de ingresos o
similar; ademas, se debera dar seguimiento de su destino y apli-
cacion en el siguiente ejercicio.

V. Con respecto de las mejoras efectuadas y/o las accio-
nes que el Ente Fiscalizable precise para atender las recomenda-
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ciones al desempefio incluidas en el Pliego de Observaciones,
los auditores deberan considerar que exista evidencia suficien-
te y pertinente que refleje la factibilidad de su implementacion,
asi como que exista una evidencia suficiente de que con su
implementacion se subsanaran los hallazgos que motivaron las
recomendaciones.

En el caso de que el Ente Fiscalizable justifique como impro-
cedentes las recomendaciones al desempeifio, los auditores ve-
rificaran que los argumentos emitidos sean razon suficiente y
pertinente para desestimarlas.

VI. En todos los casos los auditores detallaran en el Informe
del Resultado las mejoras, acciones y/o justificaciones de im-
procedencia que el Ente Fiscalizable present6 para atender las
recomendaciones al desempefio, debiendo agregar su opinion
con respecto de la factibilidad de las acciones y mejoras pro-
puestas o, en su caso, de la razonabilidad de las justificaciones
de improcedencia.

Asimismo, los auditores haran del conocimiento del Organo
de Control Interno del Ente Fiscalizable las recomendaciones de
desempefio, asi como las mejoras, acciones y/o justificaciones
de improcedencia emitidas por el Ente Fiscalizable.

CAPITULO 111
Dela Auditoria de Legalidad

Articulo 16. La Auditoria de Legalidad tiene por objeto eva-
luar y revisar que los actos y procedimientos de derecho publi-
co o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se hayan ajustado al principio de legalidad; es
decir, con apego a las normas que los rigen.

Se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el Reglamento, el Manual del Auditor Legal y demas disposicio-
nes que resulten aplicables a la materia; asi también, los audito-
res podran auxiliarse de lo contenido en el Manual de Procesos
Legales y demas instrumentos que haya emitido el ORFIS, rela-
cionados con la materia.

La Auditoria de Legalidad podra realizarse bajo las modali-
dades previstas en el articulo 46 de la Ley, asi como de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley en cita.

Articulo 17. La Auditoria de Legalidad se orientara a revisar
los actos y procedimientos administrativos de imperio (poder
de mando sobre las personas) y de dominio (poder de mando
sobre las cosas), verificando que los Entes Fiscalizables cuen-
tan con las disposiciones normativas adecuadas para su co-
rrecto funcionamiento, administracion, aplicacion, uso y distri-
bucioén de los recursos publicos; asimismo, que las operaciones
referentes a la recaudacion, obtencion, captacion de ingresos,

movimiento de fondos Estatales o Municipales, operaciones
relacionadas con la deuda publica en su contratacion, adminis-
tracion, registro, renegociacion y pago, asi como, que los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias, donativos, recursos y obli-
gaciones, se hayan realizado, administrado, registrado y aplica-
do, de conformidad con las disposiciones normativas corres-
pondientes.

Articulo 18. Para efectos de la imputacion de los actos se-
fialados en el articulo anterior, a los servidores piblicos respon-
sables de su emision, se entendera por:

I. Autoridad Ordenadora: Aquella que instruye la ejecucion
de un acto o resolucion, conforme a las disposiciones y proce-
dimientos administrativos previstos en las normas aplicables.

II. Autoridad Ejecutora: La encargada de cumplir material-
mente una resolucion dictada por una autoridad ordenadora,
conforme a las disposiciones y procedimientos administrativos
previstos en las normas aplicables.

1. Autoridad Tramitadora: Aquella que pone en conoci-
miento de una Autoridad Ejecutora, la instruccion dictada por
una Autoridad Ordenadora para su debido cumplimiento.

Articulo 19. Para la practica de la Auditoria de Legalidad,
los auditores deberan ajustarse ademas de lo sefialado en la Ley
y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos y
procedimientos administrativos ordenados y ejecutados, para
verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas;

II. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atri-
buciones delegables y tramos de competencia, responsabilidad
y control, de y entre servidores publicos;

II1. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos y
procedimientos administrativos inherentes al servicio publico;

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las faculta-
des ejecutivas y su correcto cumplimiento;

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos y
acuerdos aplicables al acto o procedimiento administrativo su-
jeto a revision; asi como los contratos, convenios, ordenes e
instrucciones recibidas y/o transmitidas a los servidores publi-
cos subalternos, con especial atencion a todo lo relacionado
con la disposicion de recursos financieros y bienes muebles e
inmuebles: comodatos, donaciones, venta, licitaciones y
subastas;

VI. Identificar omisiones o errores en materia de
fundamentacion legal y motivacion material; y,
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VII. Acotar la responsabilidad del servidor publico cuya ac-
tuacion se revisa, para diferenciarla de la que corresponde a la
esfera de competencia de otros servidores publicos de depen-
dencias centralizadas o entidades paraestatales o
paramunicipales.

Articulo 20. Las Auditorias de Legalidad seran incluidas en
el Programa Anual de Auditorias; sin embargo, también podran
realizarse a solicitud de un area administrativa del ORFIS o deri-
vado de la obtencion de hallazgos en algiin otro tipo de auditoria
practicada, o de alguna queja ciudadana, en estos casos seran
con previa autorizacion del Auditor General; asimismo, podran
realizarse a solicitud expresa del H. Congreso del Estado a tra-
vés de la Comision Permanente de Vigilancia.

CAPITULO 1V

Dela Auditoria sobre el Desempeiio

Articulo 21. La Auditoria sobre el Desempefio tiene por
objeto la verificacion del cumplimiento de los objetivos conte-
nidos en las politicas, programas y/o proyectos publicos, asi
como del impacto social, economico y ambiental de la actuacion
de los Entes Fiscalizables.

La Auditoria sobre el Desempefio se efectuara de acuerdo
con el Manual de Auditoria sobre el Desempefio autorizado por
el Auditor General y con la normatividad estatal, municipal y, en
su caso, federal relacionada con los planes y programas por
auditar; adicionalmente, se apoyara en las normas y lineamientos
emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion relaciona-
dos con la ejecucion de Auditorias sobre el Desempefio.

La Auditoria sobre el Desempefio podra realizarse bajo las
modalidades de revision de gabinete y de visita domiciliaria o
de campo previstas en las fracciones I y II del articulo 46 y los
articulos 47 y 48 de la Ley.

Articulo 22. La Auditoria sobre el Desempefio se orientara a
la valoracion de la actuacion de los Entes Fiscalizables en cuan-
to a:

I. La eficacia en el logro de los objetivos y metas definidos
en los planes y programas;

II. La eficiencia en la utilizacion de insumos y recursos en la
ejecucion de las acciones contenidas en planes y programas
definidos para la obtencion de las metas y objetivos;

III. La economia de los planes y programas resultante de la
comparacion del costo de su operacion contra los resultados
y/o beneficios obtenidos;

IV. La competencia profesional de los servidores publicos
que realizan las tareas y prestan los servicios definidos en los
planes y programas publicos, asi como la competencia legal y
operativa de las instituciones encargadas de los mismos;

V. La calidad de los bienes y servicios publicos;

VI. La satisfaccion de los beneficiarios-usuarios que reci-
ben los bienes y servicios publicos.

Articulo 23. Los auditores al practicar los procedimientos
de Auditoria sobre el Desempefio de los Entes Fiscalizables, de
acuerdo con la muestra determinada, en su caso, se ajustaran a
lo siguiente:

I. Estableceran claramente objetivos de auditoria que se
relacionen con los principios de economia, eficiencia, efica-
cia y, en su caso, con los principios de competencia de los
actores, calidad en el bien o servicio y satisfaccion del be-
neficiario-usuario;

II. Disefiaran y aplicaran procedimientos de auditoria con
un enfoque orientado a la verificacion de los resultados obteni-
dos, del funcionamiento de los sistemas de gestion y/o de las
causas y efectos de problemas particulares;

II1. Obtendran evidencia suficiente, competente, pertinente
y relevante para determinar los resultados y conclusiones deri-
vados de la ejecucion de los procedimientos de auditoria;

IV. Propondran recomendaciones constructivas que contri-
buyan a solucionar problemas o debilidades identificados por
la auditoria;

V. Pondran a disposicion del superior jerarquico, de quien
corresponda reglamentariamente, los resultados, conclusiones
y recomendaciones derivados de la aplicacion de los procedi-
mientos de auditoria; v,

VI. Documentaran la preparacion de la auditoria, la aplica-
cion de los procedimientos y la determinacion de los resulta-
dos, conclusiones y recomendaciones de la auditoria de acuer-
do con las circunstancias particulares de la misma.

Articulo 24. Las Auditorias sobre el Desempefio seran in-
cluidas en el Programa Anual de Auditoria; sin embargo, tam-
bién podran realizarse a solicitud de un area administrativa del
ORFIS o derivado de la obtencion de hallazgos por algin otro
tipo de auditoria practicada, o de alguna queja ciudadana, en
estos casos seran con previa autorizacion del Auditor General,
asimismo podran realizarse a solicitud expresa del H. Congreso
del Estado a través de la Comision Permanente de Vigilancia.
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CAPITULO V

De la Auditoria Financiera Presupuestal

Articulo 25. La Auditoria Financiera Presupuestal es el pro-
cedimiento administrativo de revision aplicable a un rubro, par-
tida, partidas o grupo de hechos y circunstancias relativas a los
estados financieros, presupuestos, planes y programas de los
Entes Fiscalizables, para verificar que su Gestion Financiera se
ajustd en términos de destino, costo, ejecucion, comprobacion,
resultado y registro, de acuerdo a las normas legales aplicables
y alos Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, que
establecen los elementos fundamentales de referencia general
para uniformar los métodos, procedimientos, operaciones y prac-
ticas contables.

La auditoria se efectuara de acuerdo a las Normas Interna-
cionales de Auditoria (NIAS) y, en lo procedente conforme a
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y se apoyara en la legislacion y normatividad fe-
deral, estatal y municipal vigente para el ejercicio sujeto a revi-
sion; asimismo, se verificara que el Ente Fiscalizable haya cum-
plido en tiempo y forma con las obligaciones federales y estata-
les en materia fiscal y de seguridad social.

Articulo 26. La Auditoria Financiera Presupuestal podra rea-
lizarse bajo las modalidades de revision de gabinete y de visita
domiciliaria o de campo por personal del Organo o a través de
despachos habilitados, en las que se verificara la correcta inte-
gracion, procedencia y validez de los documentos entregados
por los Entes Fiscalizables al ORFIS, mismos que seran revisa-
dos con base en el Programa Especifico de Auditoria.

Articulo 27. En la Auditoria Financiera Presupuestal se ve-
rificara el contenido de la Cuenta Publica entregada al Congreso
por parte del Ente Fiscalizable, asi como su correspondiente
soporte documental y debera comprobar, ademas, las normas
contables y lineamientos que emita el Consejo Nacional de Ar-
monizacion Contable y consolidar la informacion presentada
mensual o trimestralmente.

Articulo 28. Para los efectos de la etapa de planeacion en la
Auditoria Financiera Presupuestal, el Organo podra solicitar en
cualquier momento, con el objeto de integrar y analizar por cada
Ente Fiscalizable incluido en el Programa Anual de Auditorias,
la informacion que abajo se detalla:

I. Designacion, rectificacion y nombramiento de los servi-
dores publicos responsables del manejo de los recursos publi-
cos;

II. Analisis de los Ingresos y Egresos presupuestados;

III. Listado y copias certificadas de todas las cuentas ban-
carias que utilizaron durante el ejercicio en revision; asi como

archivos electronicos que contengan balanzas de comproba-
cion, diario general y auxiliares de las cuentas que se utilizaron
por cada fondo;

IV. Publicaciones en el Diario Oficial de 1a Federacion y en
la Gaceta Oficial del estado que se relacionen con la obtencion
y aplicacion de recursos del Ente Fiscalizable;

V. Donativos y/o apoyos otorgados al Ente Fiscalizable in-
formado por las dependencias federales o estatales; resultados
de las compulsas y/o solicitud de informaciéon a los Entes
Fiscalizables, por parte del ORFIS;

VI. Informe de quejas formales de la ciudadania por defi-
ciencias o irregularidades en obras o acciones;

VII. Informacion financiera emitida por el Ente Fiscalizable a
instancias federales, estatales, e instituciones de crédito; y,

VIII. Resultado y/o seguimiento de la Fiscalizacion Superior
del ejercicio anterior, incluye la identificacion de los reintegros
efectuados con motivo de la solventacion;

IX. Informacion de deuda publica emitida por el Ente
Fiscalizable, instancias federales, estatales, e instituciones de
crédito; y,

X. La informacion adicional que el ORFIS considere necesa-
rio analizar.

Articulo 29. La Auditoria Financiera Presupuestal se reali-
zara conforme a pruebas y/o muestras selectivas de las opera-
ciones realizadas en funcion de los recursos recibidos y ejerci-
dos y con base en los porcentajes de revision establecidos por
el ORFIS, los cuales seran como minimo de un 60% para todas
las muestras de auditoria, como lo establece el articulo 91 inci-
so c de la Ley.

La informaciéon mencionada en el parrafo anterior servira
para determinar las pruebas y/o muestras selectivas, las cuales
deberan ser representativas de:

I. El cumplimiento de ordenamientos legales aplicables al
ingreso, egreso, administracion, ministracion, manejo, custodia
y aplicacion de los fondos y recursos publicos utilizados para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y pro-
gramas.

II. Los ingresos recaudados y los recibidos por concepto de
participaciones, aportaciones federales, donaciones, apoyos o
subsidios, asi como todos aquellos que hubiere recibido el
Ente Fiscalizable, sin importar el caracter con el que hayan in-
gresado a la Hacienda Publica.
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III. Las partidas en las que son registradas las erogaciones,
derivadas de la aplicacion de los ingresos comprendidos en la
fraccién anterior, asi como de sus variaciones.

IV. Las cuentas contables que integran el estado de situa-
cion financiera y el estado de actividades.

V. Las obras o acciones de cada una de las modalidades de
ejecucion (administracion directa y contrato) y los tipos de ad-
judicacion del contrato de obra o adquisicion, previstas en las
normas aplicables.

VI. Del avance fisico y financiero con el que fue reportada la
obra.

VII. Los apoyos o subsidios otorgados a beneficiarios de
programas.

VIII. El seguimiento de resultados de ejercicios anteriores.

IX. El seguimiento al destino, aplicacion y comprobacion de
los saldos de ejercicios anteriores y de los depositos efectua-
dos por los Entes Fiscalizables, por concepto de reintegros pro-
ducto de la solventacion a las inconsistencias del ejercicio o de
ejercicios anteriores.

X. La existencia, procedencia y registro de los pasivos de
los Ente Fiscalizable, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y particula-
res de la Cuenta Publica; asi como, para fiscalizar 1a deuda publi-
ca en su contratacion, registro, renegociacion, administracion y

pago.

XI. El cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabili-
dad Gubernamental.

Articulo 30. E1 ORFIS proporcionara a los auditores el Pro-
grama Especifico de Auditoria, que debera contener los proce-
dimientos y requisitos minimos a cumplir, no serd limitativo, y
en caso de requerir procedimientos adicionales, en los plazos
que al efecto les sefiale deberan realizar la modificacion al pro-
grama y su correspondiente justificacion. Con el fin de obtener
los elementos y evidencias que resulten suficientes, para la re-
vision objetiva y profesional de la Cuenta Piblica. En los mis-
mos términos se debera proceder para el caso de que los proce-
dimientos no apliquen al Ente Fiscalizable.

Articulo 31. Durante el proceso de la auditoria el Organo a
través de los auditores considerara los siguientes aspectos:

L. Verificar, coordinar y evaluar los trabajos realizados.

II. Realizar reuniones de trabajo, en las cuales levantaran
actas circunstanciadas donde se estableceran los plazos en que

deban concluir totalmente las auditorias, el alcance de la
auditoria, la normativa aplicable, los procedimientos y técnicas
que se consideren necesarios, las observaciones que deban
incluirse en el informe, producto de la revision que efectiie a los
papeles de trabajo con el soporte documental debidamente cer-
tificado.

II1. En el caso de los Entes Fiscalizables, cuando hayan sido
revisados por Despachos Externos, se les requerira mediante la
orden de auditoria, el resultado y el soporte documental de la
Cuenta Publica entregada al Congreso.

IV. Presentar informes finales que cumplan con los requisi-
tos solicitados por el ORFIS, con la documentacion suficiente y
competente.

Cuando existan limitaciones para el desarrollo y conclusion
de los procedimientos de auditoria, debido a que el Ente
Fiscalizable no proporcione la informacion solicitada, los audi-
tores deberan informarlo inmediatamente anexando la evidencia
que demuestre el incumplimiento, a fin de que el ORFIS aplique
las medidas pertinentes para obtener la informacion.

Estas limitaciones quedaran consignadas en las actas cir-
cunstanciadas correspondientes de las reuniones de trabajo, y
dependiendo de la importancia de éstas, los auditores suspen-
deran temporalmente las revisiones hasta en tanto haya una
resolucion.

Articulo 32. Durante la practica de auditorias de caracter
financiero presupuestal a los Entes Fiscalizables, ademas de los
aspectos incluidos en la muestra de auditoria y el Programa
Especifico de Auditoria, los auditores podran:

I. Verificar en los centros de trabajo la presencia fisica del
personal incluido en la plantilla;

II. Comprobar la veracidad de los padrones de ingresos su-
jetos a pagos periodicos;

III. Verificar en el caso de los permisos otorgados para la
creacion de fraccionamientos, los expedientes con la documen-
tacion que los soporta y justifica legalmente;

IV. Efectuar la inspeccion fisica de los bienes;

V. Fiscalizar los sistemas implementados para la recepcion,
manejo, resguardo y registro de bienes;

VL. Verificar la autenticidad a través de la pagina de Internet
del Sistema de Administracion Tributaria de los comprobantes
fiscales, recibos de némina digitales; y

VII. Realizar compulsas o solicitudes de informacioén a
prestadores de servicios, proveedores, contratistas y, en gene-
ral, a toda persona fisica o moral, publica o privada, que pudiere
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tener informacion respecto de la documentacion justificativa y
comprobatoria exhibida por el Ente Fiscalizable o de los recur-
sos, apoyos, donativos en especie o en dinero que hubieren
otorgado y/o recibido.

Articulo 33. Si de la revision practicada se identifican recur-
sos a los cuales el Ente Fiscalizable tenia derecho y que no
fueron cobrados por causas imputables a los servidores publi-
cos responsables, se determinara el ingreso omitido y se elabo-
rara la inconsistencia correspondiente.

Asimismo, cuando existan cobros efectuados por autoriza-
ciones, planos, estudios, etc. los cuales requieren de permisos
del Ayuntamiento, de dependencias federales y/o estatales, y
exista omision al respecto, se debera formular la inconsistencia
correspondiente, para que en caso de problemas futuros se acre-
diten las responsabilidades a los servidores publicos que los
autorizaron.

Articulo 34. Cuando los Entes Fiscalizables entreguen
recursos a asociaciones o sociedades de naturaleza civil,
con el fin de que éstas realicen actividades operativas y
administrativas, el alcance de la auditoria podra extenderse
a la revision de la Gestion Financiera de estas asociaciones
o sociedades, por cuanto a la administracion y aplicacion de
los recursos publicos que le fueron otorgados, determinan-
dose su destino y aplicacion.

Articulo 35.Los auditores, ademas de los papeles de traba-
jo que respaldan su opinion y comprueban el trabajo realizado,
deberan proporcionar al ORFIS la siguiente documentacion:

I. Acta de inicio y cierre de auditoria y, en su caso, acta de
reanudacion.

II. Programa Especifico de Auditoria con los procedimientos
concluidos en su totalidad, debidamente firmado.

I11. En su caso, expediente de evidencia de haber informado
al Ente Fiscalizable sobre los hallazgos determinados durante el
transcurso de la revision, asi como la documentacion certifica-
da y legible con la que pretendieron aclarar o solventar las
inconsistencias detectadas. En caso de que, a juicio del ORFIS,
no sea suficiente la documentacion para que se dé por aclarada
o solventada la inconsistencia determinada por los auditores,
ésta debera ser incluida en el Pliego de Observaciones.

IV. Expediente con los documentos debidamente certifica-
dos y legibles que respaldan las inconsistencias determinadas,
las cuales no fueron solventadas durante el transcurso de la
auditoria, mismas que seran notificadas al Ente Fiscalizable en
el Pliego de Observaciones.

V. Los papeles de trabajo que el ORFIS requiera en archivo
electronico e impresos.

VI. Expediente que contenga relacion de obras y copias
fotostaticas de las fichas de deposito por concepto del 5 al millar.

VII. Las observaciones que se determinen como presunto
dafio patrimonial. Estas deberan estar debidamente sustenta-
das y motivadas.

Los documentos certificados, deberan ser emitidos por per-
sona facultada para ello de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes.

Los papeles de trabajo deben ser suficientes, relevantes,
competentes y presentados en el orden del Programa Especifi-
co de Auditoria, para su revision por parte del ORFIS y/o por
quien €l mismo designe, durante y al término de la auditoria y, de
ser necesario, en fecha posterior.

Articulo 36. Al término de su revision, los auditores habili-
tados deberan entregar al ORFIS en forma impresa y digitalizada
la siguiente informacion, misma que debera contener las rabri-
cas y firma autografa del representante legal o responsable de
suscribir los informes (indicando el nimero de Cédula Profesio-
nal y en su caso, del representante del despacho), coincidente
con el oficio de habilitacion y el Padron de Despachos Externos
y de Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Publi-
ca del ORFIS para el ejercicio auditado:

I. Informe de Auditoria Independiente. Que contiene la opi-
nidn sobre la razonabilidad de las operaciones y cifras que reve-
la la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable, el cual debera conte-
ner anexo los estados financieros definitivos, asi como sus no-
tas, firmados por los responsables de su elaboracion y autoriza-
cion, debidamente certificados por el Ente Fiscalizable;

I1. Informe Analitico del Resultado de la Auditoria. Que con-
tenga, entre otra informacion, los alcances obtenidos a nivel de
rubro o partida; el detalle de los resultados del proceso de revi-
sion; las observaciones y recomendaciones que, al cierre de la
auditoria, no hubieran sido solventadas durante el transcurso
de larevision; y en el caso de que al término de la revision de un
fondo o programa, no se generen observaciones, se debera ex-
presar en un parrafo especial en el texto de este documento.
Este informe se emitira de conformidad a los requerimientos que
establezca el ORFIS; y

II1. Opinidn sobre la evaluacion del control interno del Ente
Fiscalizable.

CAPITULO VI
Dela Auditoria Técnica a la Obra Publica

Articulo 37. La auditoria técnica a la obra ptiblica es el pro-
cedimiento de verificacion que efectiia el ORFIS, al cumplimien-
to de los objetivos en los planes y programas de las obras publi-
cas y de los servicios relacionados con ellas, que se contraten
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para ese fin, asi como al ejercicio de los recursos y al desempe-
flo de las funciones a cargo de los Entes Fiscalizables. Para ello,
se revisa la correcta integracion y procedencia de los documen-
tos que integran las etapas de planeacidn, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y cierre administrati-
vo de las obras y de los servicios relacionados con ellas, conte-
nidos en el expediente técnico unitario, en observancia al pro-
cedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en el Titulo Pri-
mero, Capitulo III de la Ley.

Articulo 38. La auditoria técnica a la obra ptblica se realiza-
ra con base en muestras selectivas de los programas de obras
publicas, realizadas en funcion de los recursos recibidos y ejer-
cidos, aplicando porcentajes de revision establecidos por la
Ley, los cuales seran como minimo de un 60% para todas las
muestras de auditoria, asi como en las quejas presentadas por
parte de la sociedad civil y en las obras sujetas a seguimiento
determinadas en revisiones anteriores.

La informacion mencionada en el parrafo anterior servira
para determinar las pruebas y/o muestras selectivas, las cuales
deberan ser representativas de:

I. Las diferentes fuentes de financiamiento que reciba el Ente
Ejecutor de obra.

II. El tipo de obra o servicios relacionados con ellas.

III. Las modalidades de adjudicacion de los contratos de
obras o servicios relacionados con ellas.

IV. Las obras o servicios relacionados con ellas ejecutadas
directamente por los Entes Fiscalizables.

V. Los apoyos o subsidios otorgados a beneficiarios de pro-
gramas.

Articulo 39. La auditoria técnica a la obra publica se realiza
directamente por personal técnico del ORFIS o a través de Des-
pachos Externos habilitados por el Organo para tal fin. Las revi-
siones se llevan a cabo bajo las modalidades de gabinete y de
visita domiciliaria o de campo y tienen por objeto determinar la
congruencia entre lo proyectado, adjudicado, contratado o con-
venido y ejecutado, con lo pagado en estimaciones y finiquito
de obra o, en su caso, con la comprobacion de los gastos efec-
tuados y los conceptos de obra realmente ejecutados en el sitio
de los trabajos.

Los Despachos Externos tendran el caracter de represen-
tantes del Organo ante los Entes Fiscalizables y deberan:

I. Realizar la auditoria técnica con alcance a la muestra selec-
tiva que determine el ORFIS y el porcentaje que establezca la
Ley.

II. Conocer el Marco Juridico que regula la aplicacion de los
recursos publicos de los diferentes Fondos, y

III. Efectuar la revision en apego a la Ley, a las normas de
competencia, criterios o lineamientos, a los instructivos, guias
y manuales, que sobre las materias aplicables al procedimiento
de Fiscalizacién Superior, emita el Organo.

Durante la auditoria los Despachos Externos se sujetaran a
las condiciones y términos que establezcan la Ley y el Organo
ademas de atender las correcciones y/o adecuaciones a que
haya lugar.

Al término de la auditoria los Despachos Externos presenta-
ran el Dictamen e Informe con los papeles de trabajo y la docu-
mentacion soporte en la forma y términos que les sea requerida
y a solicitud del Organo, deberan atender cualquier asunto rela-
tivo a la auditoria.

SECCION PRIMERA

Dela Revision de Gabinete

Articulo 40. En esta modalidad de auditoria, se verificara la
correcta integracion, procedencia y validez de los documentos
entregados por los Entes Fiscalizables en todas sus etapas,
correspondientes a las obras que formen parte de las muestras
selectivas.

Para ello se examinard, segun se trate de Entes Fiscalizables
estatales o municipales:

I. El cumplimiento de los objetivos y prioridades del plan
estatal o municipal de desarrollo; el programa operativo anual o
el programa general de inversion.

I1. El cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
Ente Fiscalizable en el &mbito técnico-financiero, y de los con-
troles necesarios para comprobar el ejercicio del recurso desti-
nado a la realizacion de las obras publicas.

II1. Que se cuente con las actas constitutiva y resolutiva del
Consejo de Desarrollo Municipal y el acta de aceptacion de
obra por el Comité de Contraloria Social.

IV. Que los documentos, para su validez, cumplan con los
elementos y requisitos previstos por la normatividad aplicable
(nombre y firma de quien emite el documento, responsiva, si
fuera el caso y demads que se requieran).

APARTADO 1

Revision de Gabinete en Obras por Contrato

Articulo 41. En las etapas de planeacion, programacion y
presupuestacion, se revisara:
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I. Las factibilidades normativas que aprueban las autorida-
des competentes respecto a su viabilidad, tiempo de ejecucion
y costo beneficio.

II. Cuando se trate de obras financiadas con recursos pro-
venientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (estatal o municipal), se verificara que las mismas se ha-
yan realizado en las zonas de atencion prioritaria (ZAP’s), en las
localidades que presenten los dos grados de rezago social mas
altos o bien, en beneficio de la poblacion en pobreza extrema.
Para ello se deberan considerar los criterios establecidos en la
Ley General de Desarrollo Social, en la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, en los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en la
declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria del afio que
correspondan, en los diversos oficios circulares que de la inter-
pretacion de los Lineamientos del fondo hace la Secretaria de
Desarrollo Social Federal y, en la demas normatividad que resul-
te aplicable.

II1. Que se cuente con el tramite y la expedicion de dictame-
nes, licencias, permisos, derechos de bancos de materiales, li-
beracion de afectaciones, validaciones emitidas por la Depen-
dencia Normativa del sector que corresponda, resolutivo de
impacto ambiental, en su caso y demas que se requieran, depen-
diendo de la complejidad y magnitud de la obra.

IV. Que la obra, previo a su ejecucion, cuente con el proyec-
to ejecutivo, que debera contener:

a) Los estudios técnicos preliminares (en lo aplicable) de:
Mecanica de suelos, topograficos, topohidraulicos, geotécnicos,
estructurales y demas que sean necesarios segun el tipo de
obra de que se trate y que cuenten con las responsivas técnicas
correspondientes.

b) Los planos arquitectonicos, de ingenieria, estructurales,
de instalaciones generales y especificas, de detalles y acaba-
dos; en caso que la ejecucion requiera uno 0 mas ejercicios
presupuestales, debera existir tanto el proyecto completo, como
el relativo a cada una de las etapas que se programen.

¢) Las instalaciones para personas con capacidades dife-
rentes, como rampas de acceso, elevadores (en su caso), servi-
cios sanitarios, sefialamientos, cajones de estacionamiento y
cualquiera otra infraestructura necesaria prevista en las normas
aplicables.

d) Las especificaciones técnicas generales y particulares
que requiera la obra.

e) El catalogo de conceptos que contenga todos los alcan-
ces del proyecto, incluyendo niimeros generadores y croquis
de ubicacion. En caso de que la ejecucion requiera uno o mas

ejercicios presupuestales, debera determinarse tanto el catalo-
go completo, como el relativo a cada una de las etapas que se
programen.

f) El presupuesto base por conceptos y partidas, a costo
directo incluyendo explosion de insumos, tarjetas de precios
unitarios de cada concepto y analisis del factor de sobrecosto,
verificando que su analisis se encuentre dentro de los rangos
actualizados de mercado, considerando su zona geografica,
bancos de materiales, etc.

g) Los programas de obra, de ejecucion, de materiales, de
magquinaria y equipo y de mano de obra con periodos propues-
tos desde su inicio hasta su término. En caso que la ejecucion
requiera uno o mas ejercicios presupuestales, debera determi-
narse tanto el programa general, como los relativos a cada una
de las etapas que se programen.

Articulo 42. En la etapa de adjudicacion del contrato, se
revisaran:

I. Los procedimientos de contratacion, verificando que se
haya llevado a cabo conforme al procedimiento establecido en
la Ley de Obras Publicas aplicable segtn sea el caso, a través de
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, considerando los rangos maximos y
minimos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion o en las disposiciones previstas en el Presupuesto de
Egresos del Estado segun sea el caso, en el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, verificando que los alcances de la obra no se
hayan fraccionado para evitar el procedimiento licitatorio que
corresponda.

II. En los procedimientos de contratacion por licitacion pu-
blica o invitacién a cuando menos tres personas, se debera
verificar:

a) Que la convocatoria y su publicacion, asi como las etapas
del concurso cumplan con las condiciones y los plazos estable-
cidos en la Ley de Obras Publicas que corresponda.

b) Que en las bases de la convocatoria o de la invitacion se
hayan establecido: el procedimiento de licitacion, los requisitos
de participacion y los alcances que deberan contener los aspec-
tos técnico, financiero y legal, incluyendo el modelo de contra-
toy, particularmente, la especialidad y experiencia de las empre-
sas participantes.

¢) Que el anexo técnico de la convocatoria sea congruente
con la obra que se licita.

d) Que en la evaluacion de las propuestas, se haya tomado
como referencia el presupuesto base y que contenga todos los
conceptos y volumenes solicitados, verificando dentro de un
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parametro de desviacion aceptable, la congruencia de los anali-
sis de precios presentados a costo directo y el analisis del fac-
tor de sobrecosto.

e) Verificar que las personas fisicas o morales participantes,
hayan contado con la capacidad técnica, financiera y demas
que hayan sido necesarios, para la ejecucion de la obra de que
se trate y que de ser el caso, cuenten con registro vigente en el
Padron de Contratistas de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con Ellas de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en
los términos establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y demas normatividad aplicable.

f) Que en el analisis comparativo de las proposiciones, co-
nocido como Cuadro Frio, se encuentren como minimo los con-
ceptos preponderantes del presupuesto base de la obra, pro-
puestos por cada participante.

g) Que en la determinacion de la propuesta ganadora, se
hayan considerado los criterios de calidad, economia, eficiencia
e imparcialidad, que deberan constar en el dictamen técnico de
evaluacion que sirvid de base para la emision del fallo.

h) Que previo a la emision del fallo, el dictamen a que hace
alusion el inciso anterior, haya sido aprobado por el Comité para
la Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas.

II1. En el caso de adjudicacion directa se debera verificar:

a) Que la persona fisica o moral a cargo del contrato haya
comprobado contar con la experiencia técnica necesaria y haya
reunido las condiciones legales, técnicas y econémicas requeri-
das y que cuente con registro vigente en el Padron de Contra-
tistas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en su caso.

b) Que la propuesta de la persona fisica o moral haya cum-
plido con los requisitos solicitados por la contratante, y la eva-
luacion de su propuesta técnica y econodmica se haya realizado
con respecto al presupuesto base a través de un analisis que
contenga todos los conceptos y volimenes de obra que com-
ponen el catalogo de conceptos, comparando los precios unita-
rios de la contratista con los del presupuesto base, verificando
la congruencia de sus tarjetas de analisis de precios a costo
directo y su factor de sobrecosto.

¢) Que el monto para la adjudicacion del contrato se haya
determinado con criterios de calidad, economia, eficiencia e im-
parcialidad, y se haga constar en un Dictamen Técnico de Eva-
luacion fundado y motivado, firmado por el responsable del
proceso.

d) Que la adjudicacion del contrato conste por escrito, con
base en el dictamen técnico de evaluacion, aprobado por el

Comité para la Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con Ellas.

IV. En los casos de excepcion previstos en los articulos 42
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Federal); 49 y 50 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave, se verificara:

a) Que la seleccion del procedimiento de excepcion que rea-
licen los Entes Fiscalizables sea fundado y motivado, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de eco-
nomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transpa-
rencia que resulten procedentes para obtener las mejores con-
diciones para el Estado.

b) Que el acreditamiento de €l o los criterios en los que se
funde, asi como la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion, consten por escrito y sean
firmados por el titular del area responsable de la ejecucion de
los trabajos.

¢) Que las causales invocadas por los Entes Fiscalizables
encuadren con los casos de excepcion previstos por la Ley de
Obras que corresponda; y

d) Que el dictamen que funde y motive el ejercicio de la
opciodn sea sometido a consideracion del Comité de Adjudica-
cion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas y
aprobado por éste.

Articulo 43. En la etapa de contratacion, se revisara:

I. Que los contratos de obra no modifiquen las condiciones
establecidas en las bases de la convocatoria o de la invitacion
y que contengan en lo aplicable: El procedimiento conforme el
cual se llevo a cabo la adjudicacion; datos relativos a la autori-
zacion del recurso; descripcion pormenorizada de los alcan-
ces; monto contratado; plazo de ejecucion; fecha de inicio y
término; monto del anticipo y condiciones para su amortiza-
cion; garantias solicitadas; plazos y condiciones para el pago
de estimaciones; términos, condiciones y procedimiento en la
aplicacion de sanciones por incumplimiento; conceptos exce-
dentes y extraordinarios; pago de cuotas o aportaciones obre-
ro patronales y de seguridad social; procedimiento en la termi-
nacion de la obra y verificacion de los trabajos; elaboracion y
presentacion del finiquito; condiciones y procedimiento para
el ajuste de costos; términos y causales de terminacion antici-
pada; suspension temporal y rescision administrativa del con-
trato; términos para el reintegro de recurso por motivo de pa-
gos en excesos o incumplimientos; jurisdiccion y las demas
necesarias para el debido cumplimiento de la ejecucion de los
trabajos contratados.

II. Que se cuente como parte del contrato con los anexos
técnicos como son: proyecto ejecutivo, presupuesto de obra,
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especificaciones generales y particulares, programas de eje-
cucion general, de mano de obra, equipo y herramientas y
de materiales.

III. Que se cuente con las garantias requeridas por la
convocante y que se hayan expedido y extendido en su caso,
por el periodo de ejecucion del contrato y por el monto del
anticipo pactado, conforme a lo establecido por la normatividad
aplicable.

Articulo 44. En las etapas de ejecucion y de terminacion y
cierre administrativo, se verificara:

I. Que se cuente con el nombramiento por escrito del servi-
dor publico responsable directo de la obra, encargado de super-
visar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos en
sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas
de ejecucion, ademas de autorizar las estimaciones por trabajos
ejecutados.

II. Que se cuente por escrito, con la disponibilidad del in-
mueble y el inicio oportuno de la obra, de acuerdo a lo estable-
cido en la ley de la Materia.

III. La existencia de registros realizados en bitacora de obra,
ya sea electronica (impresiones) o convencional (libro), conte-
niendo por lo menos: nota de apertura con el registro y firmas
del personal a cargo de ambas partes, el inicio real de los traba-
josy el registro de los aspectos técnicos, financieros y adminis-
trativos durante la ejecucion de los trabajos y al término de la
obra la nota de cierre que dé por terminados los trabajos. Las
notas de Bitacora se deberan anexar como soporte indispensa-
ble en las estimaciones para el pago de los trabajos ejecutados.

IV. El registro o alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social que haya realizado el contratista para las obras
contratadas.

V. Las estimaciones presentadas debidamente requisitadas,
que incluyan los volumenes que fueron ejecutados previa me-
dicion de los mismos con la aplicacion de los precios contrata-
dos; nlimeros generadores con croquis de los conceptos a co-
bro, notas impresas de bitacora de obra en caso de tratarse de
bitacora electronica o copias simples en el supuesto de tratarse
de bitacora convencional, reporte fotografico de cada concepto
turnado para pago, pruebas de laboratorio, en su caso, autoriza-
cion por escrito de volimenes excedentes y extraordinarios y el
avance fisico reportado.

VI. En el caso de autorizacion de volumenes excedentes,
la estimacion de o para el pago debera soportarse ademas,
con la correspondiente nota de bitacora de obra, electronica
o convencional (impresa o en copia simple segun sea el
caso), que contenga el registro, la justificacion y autoriza-
cion de los volumenes.

VII. En el caso de conceptos extraordinarios se debera con-
tar con su tarjeta de analisis, verificando el nuevo precio unita-
rio a partir de los elementos contenidos en los precios ya esta-
blecidos en el contrato, y la justificacion de su ejecucion asen-
tada en la bitacora de obra.

VIII. El cumplimiento de los programas de la obra pactados,
para detectar posibles atrasos y por consiguiente la aplicacion
de retenciones o sanciones en la estimacion en turno.

IX. El calculo de 1a amortizacion del anticipo; de las sancio-
nes; del 5 al millar y demas deducciones que se realicen en cada
estimacion.

X. Que el control de calidad de los trabajos se haya efectua-
do de acuerdo a las especificaciones pactadas en el contrato.

XI. El seguimiento de la obra, que debera constar en los
reportes y/o controles generados por la supervision interna y/o
externa del Ente Fiscalizable, conteniendo los avances fisicos y
financieros en el momento de la visita.

XI1I. En su caso, el o los convenios modificatorios en monto
y/o plazo, incluyendo el dictamen técnico que funde y motive
las causas que lo originan y demas documentos anexos que lo
soportan. En cualquier convenio que modifique en monto o en
plazo las condiciones contractuales originales, debera existir la
modificacion de las garantias correspondientes.

Para el caso de los Ayuntamientos, si el contrato excedi6 del
20% de la partida presupuestal, debera contar con el Acuerdo
de Cabildo y la aprobacion del Congreso anexando la evidencia
de la disponibilidad presupuestal.

XII1. El aviso de terminacion de los trabajos y el soporte de
la verificacion de la terminacion de los mismos, actas de entrega
de los trabajos, del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable a los beneficiarios, planos definitivos, reporte foto-
grafico de obra terminada y garantia de vicios ocultos.

XIV. El finiquito de la obra, que debera contener cada uno de
los conceptos contratados con volimenes ejecutados, precios
unitarios, aditivas, deductivas y conceptos extraordinarios con
volimenes y precios respectivos, amortizacion total del antici-
po y las sanciones por incumplimiento si fueran aplicables.

XV. Labajay liberacion de la obra en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y acta administrativa que dé por extinguidos
los derechos y obligaciones de las partes segun contrato.

XVL En caso de terminacion anticipada y rescision admi-
nistrativa de contrato, se verificara que el procedimiento se haya
efectuado en apego a lo estipulado en la norma que le sea
aplicable de acuerdo a la fuente de financiamiento (ya sea la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
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su Reglamento, de aplicacion federal; el Codigo de Procedi-
mientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de aplicacion estatal o el contrato, segin sea el
caso) a efecto de hacer validas, si fuera necesario, las garantias
que correspondan.

XVIL En el caso de ajuste de costos, se debera verificar la
procedencia de los mismos, entendiendo que so6lo sera aplica-
ble a conceptos por ejecutar conforme al programa pactado, a
los que fueron aplicables los incrementos o decrementos del
costo de los insumos a partir de la fecha en que se hayan
producido, con la temporalidad que establece el marco norma-
tivo aplicable y que se hayan calculado tomando como referen-
cia los indices establecidos por el Banco de México.

APARTADO II
Revision de Gabinete en Obras por
Administracion Directa

Articulo 45. Si la obra se ejecutd por administracion directa:

I. En las etapas de planeacion, programacion y presupues-
tacion se verificara:

a) Que el area ejecutora responsable acredite a través de un
dictamen técnico, que el Ente Fiscalizable cuenta con los recur-
sos autorizados para ello, capacidad técnica, maquinaria y equi-
po de construccion, personal técnico y trabajadores que se
requieran para el desarrollo y ejecucion directa de los trabajos
respectivos; y los requerimientos complementarios para la eje-
cucion de la obra de que se trate.

b) El Acuerdo emitido por el Comité para la Adjudicacion de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, que debera
contener por lo menos: autorizacion de recursos presupuesta-
dos destinados a la obra; descripcion pormenorizada de los
trabajos a ejecutar; proyectos, planos y especificaciones gene-
rales y particulares a utilizar; presupuesto de la obra; programa
general de ejecucion de los trabajos, que comprende el plazo de
ejecucion indicando la fecha de inicio y conclusion de los traba-
jos, la utilizacion de recursos humanos, suministro de materia-
les y utilizacion de maquinaria y equipo de construccion; iden-
tificacion del area responsable de la ejecucion de los trabajos; la
condicionante de que bajo ninguna circunstancia podran parti-
cipar terceros como contratistas, exceptuando la instalacion de
equipos o elementos especializados y demas condiciones nece-
sarias para la ejecucion de los trabajos.

¢) Que el presupuesto de la obra sea a costo directo, con la
suma de cargos por conceptos de suministro de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo.

d) Lo previsto en el articulo 41 de las presentes Reglas, en lo
que resulte aplicable.

II. En la etapa de ejecucion, terminacion y cierre administrativo
de la obra por administracion directa, se revisara y analizara:

a) La documentacion financiera comprobatoria: Polizas de
cheque, facturas, recibos, listas de raya, contratos de arrenda-
miento de maquinaria y equipo complementario, pago de cuotas
o0 aportaciones obrero patronales y de seguridad social.

b) La comprobacion de gastos presentada debidamente
requisitada, que contenga como soporte: Numeros generado-
res de volumenes de obra con croquis de los conceptos ejecu-
tados, notas de bitacora de obra convencional en copia simple,
pruebas de laboratorio (en su caso), reportes fotograficos, au-
torizacion por escrito de voliimenes excedentes y/o extraordi-
narios (en su caso), proceso de adquisicion de insumos, factu-
ras de material, maquinaria y/o equipo, listas de raya y recibos.

¢) El cumplimiento de los programas de ejecucion pactados,
para detectar posibles atrasos y de ser el caso, las medidas
necesarias implementadas para abatirlos.

d) La relacion de gastos aprobados, que debera contener
cada uno de los conceptos ejecutados con sus volimenes, pre-
cios, deductivas, aditivas y conceptos extraordinarios, en su
caso, con sus volumenes y costos respectivos.

e) Que el control de calidad en los trabajos ejecutados, se
haya efectuado de acuerdo a las especificaciones pactadas.

f) Que el seguimiento de la obra conste en los reportes y
controles generados por la supervision interna derivado de sus
actividades, conteniendo (los reportes) los avances fisicos y
financieros correspondientes.

2) En el caso de autorizacion de cantidades adicionales (volu-
menes excedentes), deberan soportarse; ademas, con la corres-
pondiente nota de bitidcora de obra convencional en copia simple,
que contenga el registro y justificacion de los voltimenes.

h) En el caso de conceptos extraordinarios, que la autoriza-
cion del nuevo precio unitario se realice a partir de los elemen-
tos contenidos en el analisis del presupuesto base; que debe
contar ademas con la justificacion de su ejecucion asentada en
la nota de bitacora de obra.

1) En los casos previstos en los incisos g) y h) de la presente
fraccion, que se haya contado con el recurso necesario y que se
hayan realizado los ajustes necesarios, cuidando el cumplimiento
de las metas y la funcionalidad de la obra.

j) En el caso de los Ayuntamientos, si el acuerdo de ejecu-
cion de la obra excedid el 20% de la partida presupuestal corres-
pondiente, deberan contar con el Acuerdo de Cabildo aprobado
por el Congreso y, en su caso, con el oficio de disponibilidad
presupuestal.

k) El Acta de Entrega-Recepcion a los beneficiarios, planos
definitivos, reporte fotografico, baja y liberacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
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Articulo 46. Conforme a las facturas que exhiba el Ente
Fiscalizable, se debera elaborar un concentrado que compare la
cantidad de insumos, equipo y maquinaria cargadas al costo de
la obra, con las cantidades de conceptos generados por el audi-
tor durante la revision fisica, para determinar, en su caso, las
diferencias.

Asimismo, se debera elaborar un concentrado que conten-
ga la cantidad de jornales de mano de obra cargada al costo de
la misma, obtenido de las listas de raya, que debera ser compa-
rado con los rendimientos de mano de obra que se determinen
con base en el analisis de los rendimientos comunmente acepta-
dos en la industria de la construccion, para determinar, en su
caso, las diferencias.

SECCION SEGUNDA

De la visita domiciliaria o de campo

Articulo 47.En la revision fisica a obras ejecutadas por con-
trato o por administracion directa, se deberan tener a la vista: el
proyecto ejecutivo con planos definitivos, el contrato o el acuer-
do de ejecucion de la obra segun sea el caso, los programas de
ejecucion y el presupuesto de obra, las estimaciones pagadas o
devengadas seglin sea el caso, los nlimeros generadores por
trabajos ejecutados, notas de bitacora electronica (impresa) o
convencional (copia simple) de obra, reporte fotografico, prue-
bas de laboratorio y demas documentacion necesaria, segun la
naturaleza de la obra.

Se debera realizar el levantamiento atendiendo a lo indicado
por el Organo en el que se consignaran las mediciones de los
conceptos preponderantes ejecutados, el levantamiento debe-
ra estar firmado por el representante facultado del Ente
Fiscalizable y el auditor técnico responsable.

Se debera verificar:

I. La ubicacion de la obra, referenciada en plano de localiza-
cion y georreferenciada mediante las coordenadas: latitud y
longitud.

II. Cuando se trate de obras financiadas con recursos pro-
venientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (estatal o municipal), se verificara que las mismas se ha-
yan realizado en las zonas de atencion prioritaria (ZAP’s), en las
localidades que presenten los dos grados de rezago social mas
altos o bien, en beneficio de la poblacidon en pobreza extrema, en
caso de detectar alguna irregularidad se levantard acta circuns-
tanciada en la que se plasme la situacion encontrada que debera
estar firmada por el representante del Ente Fiscalizable, el audi-
tor técnico responsable y los representantes del Comité de
Contraloria Social, anexando reporte fotografico de la obra y del
entorno en que se ubica.

Tratandose del rubro de vivienda, para el caso de obras
consistentes en: Cuarto para bafio, cuarto para cocina, cuartos
dormitorio, muro firme, piso firme y techo firme, cuando la mues-
tra no rebase los 30 beneficiarios, se debera revisar el 100 del

total de la muestra; cuando el nimero de beneficiarios supere la
cantidad antes citada se hara una muestra del 60% como mini-
mo. Por otro lado, se deberan revisar: el padron de beneficiarios,
las actas de entrega de cada uno de los beneficiados, anexando
en cada caso el reporte fotografico antes, durante y una vez
concluida la obra, por cada uno de los beneficiarios.

III. La congruencia de las dimensiones del proyecto marca-
das en los planos con las medidas realizadas en campo, tanto en
plantas y cortes como en fachadas, en su caso.

IV. La distancia de los bancos de materiales (para aprove-
chamiento o de deposito) a la obra, en caso de que ésta hubiere
requerido material de banco o depositar material de desperdicio.

V. Con el resultado del levantamiento, generar los volume-
nes o cantidades de obra realmente ejecutados y determinar en
su caso las diferencias.

VL. Verificar las especificaciones pactadas en secciones y es-
pecificaciones de construccion en los conceptos preponderan-
tes; caracteristicas constructivas relevantes e instalaciones y
equipamiento; en el caso de caminos: los anchos y, de ser posible,
los espesores de las capas construidas; material utilizado; obras
complementarias de drenaje: alcantarillados, cunetas y vados en-
tre otros; tratdndose de pavimento en calles, guarniciones y ban-
quetas: referencias entre las calles en que se localiza la obra, longi-
tud, anchos, secciones, materiales, especificaciones de construc-
cion y adecuaciones de espacios publicos para personas con ca-
pacidades diferentes; tratindose de puentes: tipo, caracteristicas
constructivas relevantes, ubicacion, longitud, anchos, altura, ma-
teriales, secciones, apoyos y espesores; tratandose en obras de
electrificacién: nomenclatura de postes, tipo y capacidad de los
transformadores, retenidas, distancias interpostales, numero y
capacidad de conductores; en el caso de obras de agua potable:
tipo, caracteristicas y ubicacion de la captacion, longitud y didme-
tros de la tuberia de la linea de conduccion, tanque de almacena-
miento indicando su ubicacion, dimensionamiento y equipamiento.
Lared de distribucion, deberd indicar la longitud y diametros de la
tuberia, piezas y estructuras especiales. En materia de drenaje sa-
nitario: tipo, ubicacion y caracteristicas del sistema, tipo de planta
de tratamiento con validacion de la dependencia normativa, indi-
cando dimensionamiento, diametros tipo y longitud de la tuberia,
pozos de visita, estructuras especiales y distancia entre pozos.

VII. Con base en la verificacion de las especificaciones, deter-
minar, en su caso, las deficiencias técnicas o vicios ocultos en los
trabajos ejecutados, de las que se deberan cuantificar su volumetria.

VIIL La congruencia del avance fisico de 1a obra con lo pagado
en estimaciones, y el alcanzado al dia de la visita domiciliaria.

SECCION TERCERA
De los Servicios Relacionados
con las Obras Publicas

Articulo 48. El procedimiento de auditoria técnica a los servi-
cios relacionados con la obra publica que se realizan a través de
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contrato, se lleva a cabo inicamente bajo la modalidad de revision
de gabinete y tiene por objeto determinar la congruencia entre lo
convenido en los términos de referencia del contrato, con lo paga-
do en estimaciones y finiquito del trabajo entregado.

Se verificara la correcta integracion, procedencia, validez y
congruencia de los documentos correspondientes a las etapas
de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y cierre administrativo del servicio.

Articulo 49. En las etapas de planeacion, programacion y
presupuestacion, se revisara:

L. Si el servicio del que se trate es de caracter profesional, de
investigacion, de consultoria o asesoria especializada, o de di-
reccion o supervision; o de estudios y proyectos especializa-
dos para cualquiera de las fases de la obra publica.

II. Cuando el servicio se realice con cargo a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se
debera verificar que se encuentre contemplado en las
subpartidas (partidas especificas) del anexo correspondiente a
gastos indirectos incluido en los Lineamientos Generales para
la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, gastos a los que hace alusion el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal.

II1. El tramite de verificacion con las Dependencias o Entida-
des del Gobierno Estatal o Municipal sobre la probable existen-
cia de uno similar al que se realizo.

IV. Lajustificacion, que demuestre que el servicio coadyuva
al cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Estatal o
Municipal de Desarrollo.

V. La propuesta de inversion.

VL. El clausulado del contrato, que contendra en lo aplicable
los requisitos establecidos en el articulo 43 de estas reglas; asi
como la condicionante de su entrega y ultimo pago, que se
efectuara una vez emitidas las validaciones y autorizaciones de
las dependencias normativas; el presupuesto y programa de
ejecucion que contenga las condiciones de entrega del mismo.

VII. Los términos de referencia, que deberan contener: La
descripcion precisa y detallada de los servicios que se requie-
ren; los plazos de ejecucion, la informacion técnica detallada;
las especificaciones generales y particulares del servicio; el pro-
ducto o los documentos esperados y su forma de presentacion,
la metodologia a emplear en la prestacion del servicio.

Articulo 50. Referente a la adjudicacion del servicio, se de-
bera verificar, en lo aplicable, lo previsto en las fracciones I, Il y
III del articulo 42 de las presentes reglas.

Articulo 51. En la etapa de contratacion del servicio, ade-
mas de verificar que los documentos cumplan con los elemen-
tos y requisitos previstos por la normatividad aplicable (nom-

bre y firma de quien emite el documento, responsiva, si fuera el
caso, y demas que se requieran) se debera verificar, en lo aplica-
ble, lo previsto en las fracciones I y II del articulo 43 de las
presentes reglas.

Articulo 52. En las etapas de ejecucion, terminacion y cierre
administrativo, se hara la revision y analisis, en lo aplicable, de
acuerdo a lo previsto en las fracciones I, II1, IV, V, VI, VII, IX, XII,
XV y XVI del articulo 44 de las presentes reglas.

Adicionalmente se revisara y analizara:

I. El trabajo terminado, que debera constar en original, reci-
bido a plena satisfaccion y autorizado por los responsables del
Ente Fiscalizable y constar en el Acta de Entrega-Recepcion; y

II. El aviso de terminacion de los trabajos y el soporte de la
verificacion de la terminacion de los mismos, Actas de Entrega-
Recepcion al contratante, garantia de vicios ocultos y acta ad-
ministrativa que dé por extinguidos los derechos y obligacio-
nes de las partes en el contrato, segun sea el caso.

SECCION CUARTA

Dela Determinacion de Observaciones

Articulo 53. Como resultado de la revision de gabinete y de
visita domiciliaria o de campo, se determinaran las irregularida-
des que se clasificaran como: Observaciones Administrativas y
Observaciones con Monto Observado.

En el caso de Observaciones Administrativas, se deberan cla-
sificar por: Falta de documentacion normativa y/o documentacion
fuera de norma por el incumplimiento normativo, o por causas
encontradas que no sean causantes de un monto observado.

En el caso de Observaciones con Monto de Referencia, se
deberan clasificar por:

I. Pagos en exceso, que se aplicaran por costos elevados
encontrados en los precios unitarios pagados.

II. Pagos improcedentes, que se aplicaran por volimenes
pagados no ejecutados (trabajos o insumos), cargos improce-
dentes en estimaciones de obra.

III. Falta de documentacion comprobatoria de los recursos,
que se aplicara en forma parcial o total de acuerdo a la compro-
bacion presentada (estimaciones o comprobaciones).

IV. Falta de aplicacion de penas y sanciones por incumpli-
miento, que se aplicara de acuerdo a los atrasos en los periodos
de ejecucion pactados.

V. Falta de recuperacion de anticipos, que se aplicara por la
irregularidad de la amortizacion en estimaciones.

VL. Recursos aplicados en rubros no autorizados en el fon-
do de financiamiento, que se aplicara de acuerdo al incumpli-
miento de la normatividad correspondiente.
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Las observaciones que se desprendan del estado que guar-
da la obra en la fecha de la visita, se clasificaran de la siguiente
manera: terminada y operando, terminada en la etapa estableci-
da en el contrato, terminada sin operar, terminada con operacion
deficiente, en proceso con atraso, en proceso, sin terminar, sin
iniciar, fallida, de mala calidad por deficiencias técnicas, sus-
pendida, abandonada y no identificada.

SECCION QUINTA

De los donativos

Articulo 54. Tratandose de los donativos en especie como
son: Materiales pétreos, laminas, acero de refuerzo, tuberia de
acero nueva y de uso, combustibles o materias primas como el
AC-20 o el Pemex Ekbé Superpave PG, entre otros; el auditor
verificara en gabinete y en campo, que exista un listado debida-
mente requisitado, que sefiale la obra de destino, tipo y canti-
dad recibida, por lo que debera verificar que los bienes dona-
dos, se hayan destinado a las obras sefaladas.

Con relacion al producto AC-20 y al Pemex Ekbé Superpave
PG, se debera verificar, si fuera el caso, el uso y destino que se le
dio a sus subproductos.

SECCION SEXTA

De la participacion de las Contralorias Internas

Articulo 55. Ademas de la informacion que presente el Ente
Fiscalizable, se solicitard a su Contraloria, la documentacion
generada con motivo de las acciones de inspeccion, vigilancia
y control, que haya realizado durante la ejecucion de las obras o
servicios relacionados con ellas, informacion que servira de
apoyo al auditor responsable para evaluar los conceptos no
cuantificables en la revision fisica.

TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Reglas Técnicas entraran en vigor a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Segundo. Quedan sin efecto las Reglas Técnicas, de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil quince, publicadas en la Gace-

ta Oficial del estado numero Extraordinario 144, de fecha diez
de abril de dos mil quince.

Dado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, a los cinco dias del mes de febrero del afio dos mil
dieciséis.

EL AUDITOR GENERAL
TITULAR DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

C.P.C.LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ
RUBRICA.

El que suscribe licenciado Oscar Ocampo Acosta, director
general de asuntos juridicos del Organo de Fiscalizacion Supe-
rior del Estado, en términos de lo dispuesto por los articulos 122
de la Ley nimero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
cuentas para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 51
fraccion XXIII del Reglamento Interior del Organo de Fiscaliza-
cion Superior del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
hago constar y:

CERTIFICO

Que el presente legajo de fotocopias, compuesto de treinta
y cuatro (34) fojas utiles por el anverso y reverso conforme se
aprecie a la vista, incluida la que contiene esta leyenda, con-
cuerda fielmente con las documentales que obran en los archi-
vos del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, y que tuve
a la vista al momento de efectuar esta certificacion.

Dada en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio
de la Llave, el cinco de febrero del afio dos mil dieciséis.

Lic. Oscar Ocampo Acosta

Director General de Asuntos Juridicos
Rubrica.
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Director de la Gaceta Oficial: ENRIQUE ALEJANDRO GALINDO MARTINEZ
Moédulo de atencion: Calle Morelos No. 43, Plaza Morelos, local B-5, segundo piso, colonia Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver.
Oficinas centrales: Km. 16.5 carretera federal Xalapa-Veracruz, Emiliano Zapata, Ver.
Suscripciones, sugerencias y quejas a los teléfonos: 01279 8 34 20 20 al 23 www.editoraveracruz.gob.mx
El proceso de publicaciéon de documentos en la Gaceta Oficial estda basado en la norma internacional de calidad ISO 9001:2008

Ejemplar




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


