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1. ASPECTOS GENERALES DEL SEFISVER

1.1 Antecedentes

La Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, sefiala en su articulo 90, fraccion XXIV, la atribucién del Auditor
General del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de constituir y coordinar
el Sistema de Evaluaciéon y Fiscalizacién de Veracruz y de establecer los mecanismos
institucionales de coordinacién que resulten necesarios para el fortalecimiento de las
acciones de control interno.

Conbaseenloanterior, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Nimero Extraordinario
162 de fecha 23 de abril del 2018, se publicé el Acuerdo por el que se constituyd el Sistema
de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER), que tiene por objeto coordinar
acciones con los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables, para fortalecer las
actividades de prevencion, deteccidon y correccién que, en el dmbito de sus competencias
efectlen, derivadas de las evaluaciones a los sistemas de control interno, de las revisiones,
de las auditoriasy de lacomprobacién del cumplimiento normativo en la administracién de
los recursos publicos.

Con base en lo anterior, en el ejercicio 2018 se realizé por primera vez, el programa
de Auditorias Internas Coordinadas, con el objetivo de reducir riesgos asociados al
incumplimiento normativo en la administracion de los recursos publicos; en caso de
detectarse hallazgos, éstos seran atendidos de manera oportuna, para prevenir posibles
incumplimientos a la normatividad aplicable, contribuyendo a una mejor rendicién de
cuentasy transparencia.

Confecha 15 de febrero de 2019, se emitié la actualizaciéon a los Lineamientos del Sistema
de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz, mismos que fueron publicados en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz Numero Extraordinario 124 de fecha 27 de marzo de 2019.
En dichos Lineamientos se contempla el Programa de Auditorias Internas Coordinadas.

1.2 Misién y vision
Paradefinirlaslineasde acciondel SEFISVERy lograr sus objetivos fue necesarioidentificar
por qué y para qué fue creado, a dénde queremos llegar en un futuro, por lo que se definié

la Mision y la Vision, elementos que se relacionan y sirven de guia para la planeacion y
ejecucion de actividades, mismas que a continuacion se presentan:
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Mision

Realizar una coordinacion efectiva entre el Organos de Fiscalizacion Superior del Estatal y
los Organos Internos del Control Municipal en materia de auditorias, control y evaluacién
de la Administracion Publica, fortaleciendo el manejo honesto, transparente, ordenado,
eficientey conestricto apego alanormatividad de los recursos publicos federales y estatales,
consolidando la cultura de la rendicién de cuentas.

Visién

Consolidarse como un sistema impulsor de la oportuna rendiciéon oportuna de cuentas
estatal y municipal, garantizando a la ciudadania que la vigilancia de los recursos publicos
se efectlia de manera mas transparente, ordenada, documentada, sistematizada e integral,
permitiendo la toma de decisiones eficientes y eficaces.

1.3 Integrantes

El numeral cuarto de los Lineamientos del Sistema de Evaluaciény Fiscalizacién de Veracruz,
establece que el SEFISVER estard integrado por los Titulares de las Contralorias Internas
u Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, y sera
coordinado por el Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, quién podra
designar a un enlace para el cumplimiento de los objetivos de dicho Sistema; para el afo
de 2019, se encuentran integrados al SEFISVER 239 Organos Internos de Control de los
Poderes del Estado, Organismos Auténomos, Municipios y Entidades Paramunicipales.

1.4 Plan Estratégico del SEFISVER
Con la finalidad de dar resultados a través de objetivos y lineas de accién a corto y mediano
plazo, se definié el Plan Estratégico del SEFISVER, que consta de 6 puntos, objetivos que se

requieren alcanzar, los cuales se presentan a continuacion:

1. Proporcionar capacitacién parala profesionalizacion en materia de controlinterno
al personal adscrito a los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables.

2. Implementar las estrategias que faciliten la revisiéon del control interno para
contribuir al combate a la corrupcion.

3. Homologar la metodologia en el proceso de realizaciéon de Auditorias en las
Contralorias Internas de los Entes Fiscalizables.

4. Generar los mecanismos de comunicacion y coordinacién para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que ampara la gestion

publica.

5.Instrumentar estrategias de difusién, para dar a conocer a la Poblaciéon las acciones
preventivas que han coadyuvado a la eficiencia de la gestion financiera.
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6. Coadyuvar al cumplimiento de la emisién y actualizacion de los documentos
administrativos y los relativos a su politica de integridad.

1.5 Programa Anual de Trabajo Coordinado

Derivado del Plan Estratégico del SEFISVER, se establecié el Programa Anual de Trabajo
Coordinado con las contralorias internas Municipales 2019, mismo que en el mes de marzo
fue aprobado por el C.P.C. Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor General del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, en términos del articulo 90 fraccion XXIV de
la Ley 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Porloanterior,el mencionado Programase presentaenel anexol, el cualincluye actividades a
realizar para el acompafiamiento preventivo con los Organos Internos de Control, reduccién
de riesgos asociados al incumplimiento normativo, mayor nimero de acciones preventivas
que coercitivas y judiciales, homologacién en los procesos de realizaciéon de auditorias y
contribucion a una mejor rendiciéon de cuentas y transparencia.

2. PLANEACION

2.1 Justificacién y Objetivo

Justificacién

En el punto tres del Programa Anual de Trabajo Coordinado 2019 del SEFISVER, se tiene
proyectada la ejecucién de Auditorias Internas Coordinadas entre los Organos Internos de
Control y el ORFIS a través del SEFISVER.

Las auditorias de los Entes Municipales que se realizaran por los Organos Internos de
Control participantes se efectuaran con base en las Normas Internacionales de Auditoria
y en Técnicas de Auditoria. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos,
asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros estan libres de incorrecciéon material; que las
cifras y revelaciones de la informacion financiera estén elaboradas de acuerdo a las bases
contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.

Los rubros que se revisaran en el ejercicio 2019, de manera enunciativa mas no limitativa
son los siguientes:

1. Devoluciéon de Remanentes de Recursos Federales.

2. Bienes Inmuebles.
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3.Bienes Muebles.

4. Procedimiento de Adjudicaciones de Adquisiciones.

5. Cumplimiento de Obligaciones Fiscales.

6. Ministracion de Recursos Financieros al DIF Municipal.

7. Procedimientos de Adjudicaciones de Obras.

8. Integracién de Expedientes Unitarios de Acciones y Obras.

9. Deuda Publica.

Objeto

Las auditorias Internas Coordinadas tienen como objetivo reducir riesgos asociados
al incumplimiento normativo en la administracion de los recursos publicos, detectar
inconsistencias para que sean atendidas de manera oportuna, y contribuir a una mejor
rendiciéon de cuentas y transparencia, asi como continuar con el trabajo coordinado para
promover la generacién de conocimiento en materia de auditoria gubernamental, creacién
de capacidades, intercambio de informacién y la generacion de trabajos de auditoria
homologados.

2.2 Criterios de seleccion y determinacién de los municipios seleccionados.

Considerando que de acuerdo a lo establecido en los articulos 73 Quater y 73 quinquies de la
Ley Organica del Municipio Libre; seccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo Interno de Control debe realizar Auditorias
Internas; que conforme al articulo 90 fraccion XXIV de la Ley 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Auditor General
podra establecer los mecanismos institucionales de coordinacién, que resulten necesarios
para el fortalecimiento de las acciones en materia de control interno; en seguimiento a
lo anterior, se emitié el Programa de Auditorias Internas Coordinadas, privilegiando el
acompafamiento preventivo con los Entes Municipales participantes.

Para el Programa mencionado en el parrafo anterior, correspondientes al ejercicio 2019, se
realizé la invitacién a los Municipios y Entidades Paramunicipales. Los interesados hicieron
del conocimiento al ORFIS su intenciéon en participar en este programa.

Al efecto, se evalué el nivel de cumplimiento de los Organos Internos de Control y los

resultados del Programa establecido en el afo 2018, seleccionando asi a los Entes
Municipales participantes en las Auditorias Internas Coordinadas 2019.
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2.3 Actividades de los participantes

Los Titulares de los Organos Internos de Control de los Ayuntamientos y Entidades
Paramunicipales participantes, deberan realizar una serie de actividades que el Organo de
Fiscalizacién Superior coordinara a través del SEFISVER. A continuacién se presentan las
principales actividades a realizar.

Por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz:

1.Proporcionar el Programade trabajo conlos procedimientos de auditoria arealizar,
alineados con lo establecido en las normas de auditoria y normatividad aplicable.

2. Proporcionar los formatos de los papeles de trabajo e informes que se deben
realizar.

3. Realizar cursos de capacitacion sobre la metodologia, procedimientos, cédulas o
papeles de trabajo, etc.

4. Llevar a cabo reuniones de trabajo y videoconferencias para acordar alcances y
aclarar dudas.

5. Otorgar asesoria necesaria para el desarrollo de los trabajos.

6. Revisar los papeles de trabajo e informes y, en su caso, realizar las sugerencias
pertinentes.

Por los Organos Internos de Control:

1. Incluir en su Programa General de Trabajo la Auditoria Interna Coordinada.

2. Presentar la informacién de acuerdo con los formatos y tiempos establecidos en el
programa para el desarrollo de la Auditoria.

3. Cargar en la Plataforma Virtual de SEFISVER en formato PDF, las cédulas de
auditoria una vez requisitadas, para revision previa, y los documentos fuente
requeridos.

4. Participar en reuniones o videoconferencias en las fechas acordadas con el ORFIS.

5. Atender las sugerencias que a su efecto determine el ORFIS.

6.Concluirlostrabajos acordadosy remitir elinforme final asicomo ladocumentacion
soporte al ORFIS.
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7. Informar los resultados a las instancias correspondientes (Presidente Municipal y
Cabildo u homdlogos)
8. Dar seguimiento a los hallazgos para su atencion.

9. Implementar las acciones correctivas o preventivas que consideren pertinentes.

3.EJECUCION DEL PROGRAMA

3.1 Aspectos a revisar

Los procedimientos de auditoria que efectuaran los Organos Internos de Control, se
estableceran en el Programa de Auditorias Internas Coordinadas para el afio 2019, mismos
gue de manera general se mencionan a continuacion:

1. Verificar que los Recursos Federales no comprometidos al 31 de diciembre y no
pagados al 31 de marzo sean reintegrados a la TESOFE.

2. Realizar inventario fisico de los bienes inmuebles, que los bienes se encuentren
debidamente registrados y respaldados con el documento legal de la propiedad del
Ente Municipal.

3. Realizar inventario fisico de los bienes muebles, verificar que los resguardos se
encuentren actualizados, que los bienes se encuentren debidamente registrados y
respaldados con el documento legal de la propiedad del Ente Municipal.

4. Verificar que los contratos se hayan adjudicado conforme a la normativa aplicable.

5. Confirmar que las obligaciones fiscales y de seguridad social se calculen, retengan
y se enteren en tiempo y forma.

6. Validar que la ministracion de recursos financieros al DIF Municipal esté
comprobada.

8. Verificar una muestra representativa de la integracion de expedientes unitarios
de obras y acciones.

9. Constatar que la contrataciéon, aplicacion, registro y pago de intereses por

concepto de deuda se realicen conforme la normativa aplicable y a las condiciones
contractuales.
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3.2 Productos a realizar

Con la ejecucién de los trabajos de auditoria se generaran los documentos, asi como el
soporte documental correspondiente, conforme a lo siguiente:

El Programa de las Auditorias Internas Coordinadas estd orientado a:
1. Identificar hallazgos de manera oportuna.
2. Fortalecer los sistemas de control interno establecidos.
3. Realizar acciones correctivas previas al cierre de ejercicio.
Por lo antes citado, los productos que deben realizar son los siguientes:
1. Formatos de Auditoria (Orden de Auditoria, Actas de Auditoria, etc.)
2. Cédulas de Auditoria.
3. Informe Preliminar.
4. Cédula de Solventacion.

5. Informe Final.

3.3 Cronograma de Actividades
La descripcion general de las actividades a realizar en el proceso de las Auditorias Internas

Coordinadas, se presenta en el anexo |l de este documento, en el que se establecen las
actividades y calendario de cumplimiento.
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4. ANEXO

A. Anexo |

Programa Anual de Trabajo 2019 del SEFISVER

DESCRIPCION

PRIMERO

TRIMESTRE

SEGUNDO

TERCERO

Auditorias Internas Coordinadas entre el ORFIS y los Organos Internos de Control 2019

CUARTO

Reuniones de Trabajo convocadas por ORFIS

1.1

Participar en la Reunién Anual de la presentacion
del Programa de Trabajo del SEFISVER.

Febrero-Marzo

1.2

Participar en las Reuniones de seguimiento (Incluye
las auditorias coordinadas).

Abril - Mayo

Julio - Agosto

Diciembre

Fortalecimiento de actividades de control

21

Evaluar el sistema de control interno mediante la
aplicacion de un cuestionario, disponible en la Pla-
taforma Virtual del SEFISVER.

Enero- Febrero

Julio

2.2

Verificar la existencia del Cédigo de Etica o, en su
caso, recomendar su elaboracién o actualizacién
acorde a los Lineamientos para la emision del Cédi-
go de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

2.3

Verificar la existencia del Cédigo de Conducta o, en
su caso, recomendar su elaboracién o actualizacion.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

24

Verificar la existencia del Comité de integridad o, en
su caso, recomendar su elaboracién o actualizacién.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

25

Verificar la actualizacién de la Estructura Orgénica
autorizada o, en su caso, recomendar la elaboracion
o actualizacién.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

2.6

Verificar la actualizacion del Reglamento Interior o,
en su caso, recomendar la elaboraciéon o actualiza-
cion.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

27

Verificar la actualizacion del Manual de Organiza-
ciony de Procedimientos o, en su caso, recomendar
la elaboracion o actualizacion.

Enero- Marzo

Mayo

Octubre

Auditorias Internas Coordinadas con los Orga

nos Internos de

Control

31

Participacion enlas Videoconferencias para el desa-
rrollo de los trabajos, de las etapas de la Auditoria
Interna Coordinada.

Abril - Mayo

Julio - Agosto

3.2

Apligacién de los procedimientos de auditoria por
los Organos Internos de Control.

Abril - Junio

Julio - Septiem-
bre

33

Elaboracién y entrega del Informe de Auditorias In-
ternas Coordinadas.

Enero

Septiembre -
Diciembre

3.5

Realizar el seguimiento a los hallazgos detectados
en las Auditorias Internas Coordinadas en el ejerci-
cio 2018 para determinar, en su caso, las responsa-
bilidades, conforme al marco legal aplicable.

Abril

Julio

ORFIS
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B. Anexo I

Cronograma de Actividades para las Auditorias Internas Coordinadas
para dar cumplimiento al Programa de Trabajo

ACTIVIDAD A
REALIZAR

ENERRO

o w o2 )
O o o [oa) %
% > = > S
& & & § &
< 2, o o] 2
wn 4

12341234123451234123412345

Videoconferencia
“Auditorias Internas
1 |Coordinadas”y
Programa de Activi-
dades.

Entrega de forma-
2
tos por etapas.

Ejecucion de los

3 trabajos de'audito-
ria por los Organos
Internos de Control.

Visitas o reuniones
de trabajo en diver-
sas sedes de Muni-
cipios del Estado

Primera revision de
5 papeles de trabajo

y soporte docu-
mental.

Segunda revision de
6 papeles de trabajo

y soporte docu-
mental.

Tercerarevision de
7 papeles de trabajo
y soporte docu-
mental.

8 | Informe Preliminar.

Informe Final (con
9 | lasolventacion de
los hallazgos).

10 Seguimiento a los
resultados.
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