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1.1 Antecedentes

La Ley 364 de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, señala en su artículo 90, fracción XXIV, la atribución del Auditor 
General del  Órgano de Fiscalización Superior del Estado de constituir y coordinar 
el Sistema de Evaluación y Fiscalización de Veracruz y de establecer los mecanismos 
institucionales de coordinación que resulten necesarios para el fortalecimiento de las 
acciones de control interno.

Con base en lo anterior, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Número Extraordinario 
162 de fecha 23 de abril del 2018, se publicó el Acuerdo por el que se constituyó el Sistema 
de Evaluación y Fiscalización de Veracruz (SEFISVER), que tiene por objeto coordinar 
acciones con los Órganos Internos de Control de los Entes Fiscalizables, para fortalecer las 
actividades de prevención, detección y corrección que, en el ámbito de sus competencias 
efectúen, derivadas de las evaluaciones a los sistemas de control interno, de las revisiones, 
de las auditorías y de la comprobación del cumplimiento normativo en la administración de 
los recursos públicos.

Con base en lo anterior, en el ejercicio 2018 se realizó por primera vez, el programa 
de Auditorías Internas Coordinadas, con el objetivo de reducir riesgos asociados al 
incumplimiento normativo en la administración de los recursos públicos; en caso de 
detectarse hallazgos, éstos serán atendidos de manera oportuna, para prevenir posibles 
incumplimientos a la normatividad aplicable, contribuyendo a una mejor rendición de 
cuentas y transparencia.

Con fecha 15 de febrero de 2019, se emitió la actualización a los Lineamientos del Sistema 
de Evaluación y Fiscalización de Veracruz, mismos que fueron publicados en la Gaceta 
Oficial del Estado de Veracruz Número Extraordinario 124 de fecha 27 de marzo de 2019. 
En dichos Lineamientos se contempla el Programa de Auditorías Internas Coordinadas.

 
1.2 Misión y visión

Para definir las líneas de acción del SEFISVER y lograr sus objetivos fue necesario identificar 
por qué y para qué fue creado, a dónde queremos llegar en un futuro, por lo que se definió 
la Misión y la Visión, elementos que se relacionan y sirven de guía para la planeación y 
ejecución de actividades, mismas que a continuación se presentan:

1. ASPECTOS GENERALES DEL SEFISVER
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Misión 
Realizar una coordinación efectiva entre el Órganos de Fiscalización Superior del Estatal y 
los Órganos Internos del Control Municipal en materia de auditorías, control y evaluación 
de la Administración Pública, fortaleciendo el manejo honesto, transparente, ordenado, 
eficiente y con estricto apego a la normatividad de los recursos públicos federales y estatales, 
consolidando la cultura de la rendición de cuentas.

Visión
Consolidarse como un sistema impulsor de la oportuna rendición oportuna de cuentas 
estatal y municipal, garantizando a la ciudadanía que la vigilancia de los recursos públicos 
se efectúa de manera más transparente, ordenada, documentada, sistematizada e integral, 
permitiendo la toma de decisiones eficientes y eficaces.

1.3 Integrantes

El numeral cuarto de los Lineamientos del Sistema de Evaluación y Fiscalización de Veracruz, 
establece que el SEFISVER estará integrado por los Titulares de las Contralorías Internas 
u Órganos Internos de Control de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, y será 
coordinado por el Titular del Órgano de Fiscalización Superior del Estado, quién podrá 
designar a un enlace para el cumplimiento de los objetivos de dicho Sistema; para el año 
de 2019, se encuentran integrados al SEFISVER 239 Órganos Internos de Control de los 
Poderes del Estado, Organismos Autónomos, Municipios y Entidades Paramunicipales.

1.4 Plan Estratégico del SEFISVER

Con la finalidad de dar resultados a través de objetivos y líneas de acción a corto y mediano 
plazo, se definió el Plan Estratégico del SEFISVER, que consta de 6 puntos, objetivos que se 
requieren alcanzar, los cuales se presentan a continuación:

1. Proporcionar capacitación para la profesionalización en materia de control interno 
al personal adscrito a los Órganos Internos de Control de los Entes Fiscalizables.

2. Implementar las estrategias que faciliten la revisión del control interno para 
contribuir al combate a la corrupción.

3. Homologar la metodología en el proceso de realización de Auditorías en las 
Contralorías Internas de los Entes Fiscalizables.

4. Generar los mecanismos de comunicación y coordinación para el suministro, 
intercambio, sistematización y actualización de la información que ampara la gestión 
pública.

5. Instrumentar estrategias de difusión, para dar a conocer a la Población las acciones 
preventivas que han coadyuvado a la eficiencia de la gestión financiera.
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6. Coadyuvar al cumplimiento de la emisión y actualización de los documentos 
administrativos y los relativos a su política de integridad.

1.5 Programa Anual de Trabajo Coordinado

Derivado del Plan Estratégico del SEFISVER, se estableció el Programa Anual de Trabajo 
Coordinado con las contralorías internas Municipales 2019, mismo que en el mes de marzo 
fue aprobado por el C.P.C. Lorenzo Antonio Portilla Vásquez, Auditor General del Órgano de 
Fiscalización Superior del Estado de Veracruz, en términos del artículo 90 fracción XXIV de 
la Ley 364 de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, el mencionado Programa se presenta en el anexo I, el cual incluye actividades a 
realizar para el acompañamiento preventivo con los Órganos Internos de Control, reducción 
de riesgos asociados al incumplimiento normativo, mayor número de acciones preventivas 
que coercitivas y judiciales, homologación en los procesos de realización de auditorías y 
contribución a una mejor rendición de cuentas y transparencia.

2.1 Justificación y Objetivo

Justificación
En el punto tres del Programa Anual de Trabajo Coordinado 2019 del SEFISVER, se tiene 
proyectada la ejecución de Auditorías Internas Coordinadas entre los Órganos Internos de 
Control y el ORFIS a través del SEFISVER.

Las auditorías de los Entes Municipales que se realizarán por los Órganos Internos de 
Control participantes se efectuarán con base en las Normas Internacionales de Auditoría 
y en Técnicas de Auditoría. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, 
así como que se planifique y ejecute la auditoría con el fin de obtener una seguridad 
razonable de que los estados financieros están libres de incorrección material; que las 
cifras y revelaciones de la información financiera estén elaboradas de acuerdo a las bases 
contables utilizadas; así como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.

Los rubros que se revisarán en el ejercicio 2019, de manera enunciativa más no limitativa 
son los siguientes:

1. Devolución de Remanentes de Recursos Federales.

2. Bienes Inmuebles.

2. PLANEACIÓN
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3. Bienes Muebles.

4. Procedimiento de Adjudicaciones de Adquisiciones.

5. Cumplimiento de Obligaciones Fiscales.

6. Ministración de Recursos Financieros al DIF Municipal.

7. Procedimientos de Adjudicaciones de Obras.

8. Integración de Expedientes Unitarios de Acciones y Obras.

9. Deuda Pública.

Objeto
Las auditorías Internas Coordinadas tienen como objetivo reducir riesgos asociados 
al incumplimiento normativo en la administración de los recursos públicos, detectar 
inconsistencias para que sean atendidas de manera oportuna, y contribuir a una mejor 
rendición de cuentas y transparencia, así como continuar con el trabajo coordinado para 
promover la generación de conocimiento en materia de auditoría gubernamental, creación 
de capacidades, intercambio de información y la generación de trabajos de auditoría 
homologados.

2.2 Criterios de selección y determinación de los municipios seleccionados.

Considerando que de acuerdo a lo establecido en los artículos 73 Quater y 73 quinquies de la 
Ley Orgánica del Municipio Libre; sección II del Código Hacendario Municipal para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Órgano Interno de Control debe realizar Auditorías 
Internas; que conforme al artículo 90 fracción XXIV de la Ley 364 de Fiscalización Superior 
y Rendición de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Auditor General 
podrá establecer los mecanismos institucionales de coordinación, que resulten necesarios 
para el fortalecimiento de las acciones en materia de control interno; en seguimiento a 
lo anterior, se emitió el Programa de Auditorías Internas Coordinadas, privilegiando el 
acompañamiento preventivo con los Entes Municipales participantes.

Para el Programa mencionado en el párrafo anterior, correspondientes al ejercicio 2019, se 
realizó la invitación a los Municipios y Entidades Paramunicipales. Los interesados hicieron 
del conocimiento al ORFIS su intención en participar en este programa.

Al efecto, se evaluó el nivel de cumplimiento de los Órganos Internos de Control y los 
resultados del Programa establecido en el año 2018, seleccionando así a los Entes 
Municipales participantes en las Auditorías Internas Coordinadas 2019.
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2.3 Actividades de los participantes

Los Titulares de los Órganos Internos de Control de los Ayuntamientos y Entidades 
Paramunicipales participantes, deberán realizar una serie de actividades que el Órgano de 
Fiscalización Superior coordinará a través del SEFISVER. A continuación se presentan las 
principales actividades a realizar.

Por el Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Veracruz:

1. Proporcionar el Programa de trabajo con los procedimientos de auditoría a realizar, 
alineados con lo establecido en las normas de auditoría y normatividad aplicable.

2. Proporcionar los formatos de los papeles de trabajo e informes que se deben 
realizar.

3. Realizar cursos de capacitación sobre la metodología, procedimientos, cédulas o 
papeles de trabajo, etc.

4. Llevar a cabo reuniones de trabajo y videoconferencias para acordar alcances y 
aclarar dudas.

5. Otorgar asesoría necesaria para el desarrollo de los trabajos.

6. Revisar los papeles de trabajo e informes y, en su caso, realizar las sugerencias 
pertinentes.

Por los Órganos Internos de Control:

1. Incluir en su Programa General de Trabajo la Auditoría Interna Coordinada.

2. Presentar la información de acuerdo con los formatos y tiempos establecidos en el 
programa para el desarrollo de la Auditoría. 

3.  Cargar en la Plataforma Virtual de SEFISVER en formato PDF, las cédulas de 
auditoría una vez requisitadas, para revisión previa, y los documentos fuente 
requeridos.

4. Participar en reuniones o videoconferencias en las fechas acordadas con el ORFIS.

5.  Atender las sugerencias que a su efecto determine el ORFIS.

6. Concluir los trabajos acordados y remitir el informe final así como la documentación 
soporte al ORFIS.
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7. Informar los resultados a las instancias correspondientes (Presidente Municipal y 
Cabildo u homólogos)

8. Dar seguimiento a los hallazgos para su atención.

9. Implementar las acciones correctivas o preventivas que consideren pertinentes.

3.1 Aspectos a revisar

Los procedimientos de auditoría que efectuarán los Órganos Internos de Control, se 
establecerán en el Programa de Auditorías Internas Coordinadas para el año 2019, mismos 
que de manera general se mencionan a continuación:

1.  Verificar que los Recursos Federales no comprometidos al 31 de diciembre y no 
pagados al 31 de marzo sean reintegrados a la TESOFE.

2. Realizar inventario físico de los bienes inmuebles, que los bienes se encuentren 
debidamente registrados y respaldados con el documento legal de la propiedad del 
Ente Municipal.

3. Realizar inventario físico de los bienes muebles, verificar que los resguardos se 
encuentren actualizados, que los bienes se encuentren debidamente registrados y 
respaldados con el documento legal de la propiedad del Ente Municipal.

4. Verificar que los contratos se hayan adjudicado conforme a la normativa aplicable.

5. Confirmar que las obligaciones fiscales y de seguridad social se calculen, retengan 
y se enteren en tiempo y forma.

6. Validar que la ministración de recursos financieros al DIF Municipal esté 
comprobada.

8.  Verificar una muestra representativa de la integración de expedientes unitarios 
de obras y acciones.

9. Constatar que la contratación, aplicación, registro y pago de intereses por 
concepto de deuda se realicen conforme la normativa aplicable y a las condiciones 
contractuales. 

3. EJECUCIÓN DEL PROGRAMA
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3.2 Productos a realizar

Con la ejecución de los trabajos de auditoría se generarán los documentos, así como el 
soporte documental correspondiente, conforme a lo siguiente:
 
El Programa de las Auditorías Internas Coordinadas está orientado a:

1. Identificar hallazgos de manera oportuna.

2. Fortalecer los sistemas de control interno establecidos.

3. Realizar acciones correctivas previas al cierre de ejercicio.

Por lo antes citado, los productos que deben realizar son los siguientes:

1. Formatos de Auditoría (Orden de Auditoría, Actas de Auditoría, etc.)

2. Cédulas de Auditoría.

3. Informe Preliminar.

4. Cédula de Solventación.

5. Informe Final.

3.3 Cronograma de Actividades

La descripción general de las actividades a realizar en el proceso de las Auditorías Internas 
Coordinadas, se presenta en el anexo II de este documento, en el que se establecen las 
actividades y calendario de cumplimiento.
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A. Anexo I

Programa Anual de Trabajo 2019 del SEFISVER

NO. DESCRIPCIÓN
TRIMESTRE

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO

1 Reuniones de Trabajo convocadas por ORFIS

1.1
Participar en la Reunión Anual de la presentación 
del Programa de Trabajo del SEFISVER. Febrero-Marzo

1.2
Participar en las Reuniones de seguimiento (Incluye 
las auditorías coordinadas).

Abril - Mayo Julio - Agosto Diciembre

2 Fortalecimiento de actividades de control

2.1
Evaluar el sistema de control interno mediante la 
aplicación de un cuestionario, disponible en la Pla-
taforma Virtual del SEFISVER.

Enero- Febrero Julio

2.2

Verificar la existencia del Código de Ética o, en su 
caso, recomendar su elaboración o actualización 
acorde a los Lineamientos para la emisión del Códi-
go de Ética a que se refiere el artículo 16 de la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas.

Enero- Marzo Mayo Octubre

2.3
Verificar la existencia del Código de Conducta o, en 
su caso, recomendar su elaboración o actualización.

Enero- Marzo Mayo Octubre

2.4
Verificar la existencia del Comité de integridad o, en 
su caso, recomendar su elaboración o actualización.

Enero- Marzo Mayo Octubre

2.5
Verificar la actualización de la Estructura Orgánica 
autorizada o, en su caso, recomendar la elaboración 
o actualización.

Enero- Marzo Mayo Octubre

2.6
Verificar la actualización del Reglamento Interior o, 
en su caso, recomendar la elaboración o actualiza-
ción.

Enero- Marzo Mayo Octubre

2.7
Verificar la actualización del Manual de Organiza-
ción y de Procedimientos o, en su caso, recomendar 
la elaboración o actualización.

Enero- Marzo Mayo Octubre

3 Auditorías Internas Coordinadas con los Órganos Internos de Control

3.1
Participación en las Videoconferencias para el desa-
rrollo de los trabajos, de las etapas de la Auditoría 
Interna Coordinada.

Abril - Mayo Julio - Agosto

3.2
Aplicación de los procedimientos de auditoría por 
los Órganos Internos de Control.

Abril - Junio
Julio - Septiem-

bre

3.3
Elaboración y entrega del Informe de Auditorías In-
ternas Coordinadas.

Enero
Septiembre - 

Diciembre

3.5

Realizar el seguimiento a los hallazgos detectados 
en las Auditorías Internas Coordinadas en el ejerci-
cio 2018 para determinar, en su caso, las responsa-
bilidades, conforme al marco legal aplicable.

Abril Julio

4. ANEXO
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B. Anexo II

Cronograma de Actividades para las Auditorías Internas Coordinadas 
para dar cumplimiento al Programa de Trabajo

No.
ACTIVIDAD A 

REALIZAR M
A

R
Z

O

A
B

R
IL

M
A

Y
O

JU
N

IO

JU
LI

O

A
G

O
ST

O

SE
P

T
IE

M
B

R
E

O
C

T
U

B
R

E

N
O

V
IE

M
B

R
E

D
IC

IE
M

B
R

E

E
N

E
R

R
O

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 5

1

Videoconferencia 
“Auditorías Internas 
Coordinadas” y 
Programa de Activi-
dades.

  

2
Entrega de forma-
tos por etapas.

   

3

Ejecución de los 
trabajos de audito-
ría por los Órganos 
Internos de Control.

                             

4

Visitas o reuniones 
de trabajo en diver-
sas sedes de Muni-
cipios del Estado

         

5

Primera revisión de 
papeles de trabajo 
y soporte docu-
mental.

   

6

Segunda revisión de 
papeles de trabajo 
y soporte docu-
mental.

   

7

Tercera revisión de 
papeles de trabajo 
y soporte docu-
mental.

   

8 Informe Preliminar.       

9
Informe Final (con 
la solventación de 
los hallazgos).

      

10
Seguimiento a los 
resultados.

   




