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\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, personal(fisi ?moral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion) asi\como de los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), qu cel\ei)r nla
Auditoria Superior de la Federacidn y el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estadg de \Veratruz de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de n%rz de 2010 y én la\Gaceta
Oficial del Estado bajo el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de\marzo de 20105 asi como par lo
establecido en los articulos 26, fracciones |, inciso c), y 1] inciso a), 33, fraccién XXIX y\67, fraccion<f, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave; 6, acci& incisq c), y #8, fraccion

XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2 fraccignes IV, VI, VII, XN, 3,4,6.1.2,7, 11,12,
17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2 y 4, 18,20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 83, .34, 35, 36, 37, 38, 62,
63.1 fracciones I, Il, I, IV, V, VI, XIV, X\, XVI, XVILAXVIILAXIX, XX, XXII, XIV, XXVI, 64, 65, 69.1
fracciones I, II, V, VI, VII, XIII, XV, XVI, XV, VIII\,/\: , XXIy XXII, XXIV_y XXV, de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la L ave;iﬁ?s Técnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion \Supefior del Estado; asi como_en la Guia de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizac uperior de las Cuentas Pablicas de los Entes Fiscalizables de Orden
Estatal, publicada en la\Gaceta Oficial, del\Est d(;ia ro Extraordinario 197 de fecha 21 de junio de
2010; y-en los pmanuales, guias, \instructivas, farnatos y demas instrumentos aplicables; se realizo la
fiscalizacion a la\Cuenta Rublicd’dél Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera del Fideicomiso
Veracruzano,de Fomgnto i

ropecuario (BIVERFAP), correspondiente al ejercicio 2011.

2.  MOTIVACIO x

El Organo'de FiscalizaCion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
Comprobacién del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
al, para verificar si la Gestion Financiera del Fideicomiso Veracruzano de Fomento
Agropecuario (FIVERFAP) se ajustd a la legislacion aplicable y, en consecuencia, comprobar si se
causaron dafios o perjuicios en contra del erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera del Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP), que se
integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera del Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP), es el sigui ntef

\
. . \
3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA Y

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al ejercicio de los Recursos
Publicos

Se determinaron inconsistencias en el cumplimiento de \diversas disposiciones qtie dieron lugar a la
formulacion del Pliego de Observacjones el \cual fue\debidamente solventado,”Como se especifica en el
apartado correspondiente.

Por cuanto a los actos y, procedigientas administrativos vi&}al se hicieron las recomendaciones, como
se especifica en el apartado ¢orrespondiente.
’

(

A.2. nalisis Presupu

A partir de la informacién contenida en los estados financieros y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del FidefComiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP), como parte de la
revision de la Gestign Financiera se efectud el analisis de los ingresos y egresos, como se muestra a
continuacién:

3.1.21. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingresos por $708,294,388.76 y ejercid un importe de $851,924,495.46, como se muestra a
continuacion:
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FIDEICOMISO VERACRUZANO DE FOMENTO AGROPECUARIO (FIVERFAP)

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
CONCEPTO G EREIDG.
Ingresos r >
Presupuestales $156,587,220.00
Propios IS
Federales directos 548,698,213.0i \
Otros ingresos r 3,008,955.76
Total de Ingresos A \ A t $\108,23\‘,388.7Gé

Egresos \ > )
Servicios personales $ 0.00

Materiales y suministros 0.00
Servicios generales > 0.00

Subsidios y transferen€ia 851,840,123.89
Bienes muebles, inmuebles €, intangjbles 0.00
fraestiuctura para el D shrrallo 0.00

Il

Moyimientosipatrimoniales 0.00

XY

84,371.57
o\ j " Total de Egresos $851,924,495.46
| ) Resultado Il $ -143,630,106.70 |

e: Estados financieros y documentacion presentada por el Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario
(FIVERFAP), correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, debera relacionarse, en lo conducente, con la evaluacion
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

142
FIDEICOMISO VERACRUZANO DE
FOMENTO AGROPECUARIO (FIVERFAP)



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Para tales efectos el Orfis, con base en la informacién contable, presupuestaria, programatica y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determiné que, en términos generales cumplio con las metas y objetivos planteados en la documentacién
revisada.

3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Eval aci&n}ie las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad gub namental esfablece) un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2013, por lo cudl en\el ejercicio que nos ogupao se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contahilidad Guberna

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de'\Control Interno

tetno se realizd tsves de aplicacién de instrumentos en

as.

Como resultado de \a evaluacion antes\sefalada, seldetermind que las medidas aplicadas satisfacen los
objetivos de corgol e la\administracion y ofregen una seguridad razonable, en todos los aspectos de
prevenir o detectar erfores\o irregularidadessen el curso normal de sus operaciones.

Analisis A;a Integracion y Variaciones del Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2011, el Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP), cuenta
con un saldo patrimonial de $293,248,983.86, integrado por disponibilidades bancarias

3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y a las normas y
procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen
que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las
operaciones realizadas del Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP), las cifras y
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revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa el porcentaje que a continuacién se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos:

FIDEICOMISO VERACRUZANO DE FOMENTO AGROPECUARIO (FIVERFAP) r >
EJERCICIO 2011
MUESTRA DE AUDITORIA
CONCEPTO MONTO \
Universo de Recursos Ejercidos T 851,924,495 .4

Muestra Auditada \ ( v5\24 ,495.46
\
Representatividad de la muestra_ 1 j 1 j :1 00¢00%

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada p& el Fideicomiso Vi acru)m de Fomento

Agropecuario (FIVERFAP), correspondientes al ejercicio\2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obteni s}de revision efectuada, elgOrfis elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los serviddre$ publicos @ pefsonas”respofisables de la solventacién mediante oficios
nimero OFS/1542/40/2012, OFSK1543/10/2012 (%IS/ 44/10/2012, todos de fecha 24 de octubre de
2012, senalandosu contaba con un plaz de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término
legal, la documentacién y/q aclaraciones guessolventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez\analizada,la documentacié
resultado\de esto se informa'a co

ylo aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

3.5.2. \OBbservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 0
Recomendaciones 5
SUMA 5

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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3.5.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

\

| Recomendacion Niimero: 124/2011/001

Se recomienda continuar con las gestiones necesarias para publicar las Reglas e peraCIon del
Fideicomiso en la Gaceta Oficial del Estado.

Recomendacién Nimero: 124/2011/003 T
Referencia Observacion Numero: 124/2011/003 \

2011 de acuerdo a la disponibilidad de recursgs, e implementar\ medidas\de\ conttol pa evitar el

Se recomienda al Fideicomiso continuar con el pago de;las instrucc one$ pendiehtes I ejer io 2010 y
desfasamiento en el pago de los apoyos a Ios beneficiarios de los ejercicios subsecugnt

Recomendacion Numero: 124/2011/00 v’
Referencia Observacion Numero: 124/2011/004

Se recomienda efectuar la depuracion de I cuenta' de patnmo io consolidado del Fideicomiso, a efecto
de determinar los saIdO\y mr/&ento asi como la jUStI cacigpsde estos.

, a efecto de integrar todas las instrucciones de pago con la
autorizacién gorre mité Técnico del Fideicomiso; esta accién, por la naturaleza de la
custodia ‘patrimoni I q e representa, quedara bajo atencion del Comisario de este Fideicomiso, quien
debera rendir en un plazo no mayor de 90 dias a partir de que sea notificada esta recomendacion, un
informe detall Organo de Fiscalizacién Superior, que dé cuenta de la atencién de ésta, en el
entendido de que no hacerlo podra ser objeto de fincamiento de responsabilidades.

Recomendacion Nimero: 124/2011/006
Referencia Observacion Numero: 124/2011/007

Se recomienda que de los Fondos Federales que reciben recursos financieros los fideicomisos, estos se
apliquen en forma especifica en los conceptos en que estan autorizados, de acuerdo a las reglas de
operacion de cada uno de ellos.
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3.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que

no existen observaciones.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia 'de dafio patrimonial &n el
Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario (FIVERFAP). Y \

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativg en \el Fideicomis@ Veragsuzano de
Fomento Agropecuario (FIVERFAP), que originaron Recomendacijones las\ que se\ registran en el
correspondiente apartado.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos\30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
, las concluSiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estad i la revis 'n de la Cuenta Publica 2011 del Fideicomiso

se ' en efecto por cuanto a los alcances de
selectivas de las obras y acciones ejecutadas

con los_recurso
determina 'onesEpe esta\autaridad fiscali no liberan a las personas que se desempefiaron o
desempefian como servidores publico el Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario
(FIVERRAP),\de cualquier atro tlpo e responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudi€ran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros
sobre aquellas,que'\no fuergn materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan
otros 6rganos de fiscaliz&cion facultados.
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