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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales
transferidos para su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica\o moral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, ‘@si comojde los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de, Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2010 y 'en fa<Gaceta
Oficial del Estado bajo el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de mar. 2010;\ asi coma por lo
establecido en los articulos 26, fracciones |, inciso c), y Il inciso a), 33, fraccion XXIX 'y

11X, XIl, 3, 4, 6.1.
2,23,)\27, 28, 29, 80, 31, 32,\33, 34, 3%, 36, 37, 38, 62,

X )’(I VI, 64, 65, 69.1
V, de la Ley de Fiscalizacion

Procedimiento de Fiscalizacion Superior d@l stado; asi como'en la a de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion\ Superior de. | Plblicas de los Entes Fiscalizables de Orden

raordinario 197 de fecha 21 de junio de

demas instrumentos aplicables; se realizd la

fiscalizacion a la Cuenta\ Publica del Roder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera de la Oficina
Operadora de Cerro Azul, 'correspondiente al gjefCicio 2011.

2. MOTIVACIO ;

El Organo‘de Hiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance int , para verificar si la Gestion Financiera de la Oficina Operadora de Cerro Azul se ajusté a
la legislacidn aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del
erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera de la Oficina Operadora de Cerro Azul, que se integra en el Informe del Resultado
de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera de la Oficina Operadora de Cerro Azul, es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejerciciogde los Recursos
Publicos A
\
sp

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al eje icioge las rec licos, que
dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones corresgondiente y que no, fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \
A partir de la informacién co }ida en los\estados financier de la documentacion presentada por los
servidores publicos de \la Oficina Operadora d C{ ul, como parte de la revisién de la Gestién

Financiera se efectu¢ el analisis de,los ingresos y'egresos, como se muestra a continuacién:

\ Y 124,

De acuerdo con |a!§w13 presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
$10

’
Ingresos'y Egresos

obtuvo ' ingresos par ,784,520.34 y ejercio un importe de $11,903,764.97, como se muestra a
continuacién:

OFICINA OPERADORA DE CERRO AZUL

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
CONCEPTO Rty

Ingresos

Tasa 0% $6,769,252.17
Tasa 16% 2,332,596.49
Tasa 15% 0.00
Ingresos no afectos 419,270.39
Aportaciones y apoyos 1,263,401.29
Ministracion Sefiplan 0.00
Ministracion de programas 0.00

| Total de Ingresos | $10,784,520.34 |
14
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Egresos

Servicios personales direccion $ 386,325.48
Servicios personales infraestructura 0.00
Servicios personales administrativos 2,278,468.33
Servicios personales operacién y mantenimiento 3,034,593.44
Gastos de seguridad social 2,135,084.07
Gastos generales 1,220,779.34
Gastos por adquisicién de activos fijos |l
Gastos financieros

Gastos operativos de agua

Gastos operativos de alcantarillado y saneamiento
Gastos de construccion y perforacion de pozos

Viéticos (
Mantenimiento parque vehicular

Asesorias externas y estudios ‘
Reservas y estimaciones 0.00
Contribuciones 2,090.00
Impuestos estatales \ 88,125.84
\
\ \ \

Gastos por aportaciones y apoy 37,797.52
Erogacién de programas de oerS\ 0.00
Total de Eg\resos\ $11,903,764.97

| | Resftado |\ |\ |\ o\ 7 §-1,119,244.63 |
p

X

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada\por {g"Oficina Operadora de Cerro Azul, correspondientes
al gjercicio, 2011\y papeles de tkabajo\de auditori;

{

v

los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

32\ Cumpl i$§o
De acuerdo a lp establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, debera relacionarse, en lo conducente, con la evaluacion
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacion a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el Orfis, con base en la informacion contable, presupuestaria, programatica y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determind que, en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacién
revisada.
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3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2013, por lo cual en el ejercicio que ros o no se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad Gubefnamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno (

forma de guias y cuestionarios, para tener una base que permitiera\dete mina&iitur leza

bjetivos de control de la

3.4. Analisis de\la Integracion\y Variac ne&i

El anélisis de la Ete acion y varfaciones del patfimonio de la Oficina Operadora de Cerro Azul, por cuanto
a sus principales componentes (bienes bles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

ICINA OPERADORA DE CERRO AZUL
EJERCICIO 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 36,890,217.56
Bienes Muebles 689,599.80
Bienes Inmuebles 36,200,617.76
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 124,556.30
Bienes Muebles 42,083.92
Bienes Inmuebles 82,472.38
Saldo final del periodo $37,014,773.86

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Oficina Operadora de Cerro Azul,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y a\ las ;'nas y
procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos) las que establecen
que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la evidehcia que\respalda las
operaciones realizadas de la Oficina Operadora de Cerro Azul, las cifras yerevelaciones de\los estagdos
integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a lag#bases legales v
contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para etejercicio 201 1.

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa el porcentaje que a ¢ontinuacién se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos:

lcsxxgp RAD&RA E CERRQ AZUL
\ EYERCICIO 2011
\ (« > %ES DE(JDTO i

CONCEPTO MONTO

\ \ " > 1
Univ)rsode ecurs\o%rcm}s $11,903,764.97
Mu tr%di a 7,504,011.27

Representatividad de la muestra 63.04%

uente: Estados financieros y documentacion presentada por la Oficina Operadora de Cerro Azul,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/1585/10/2012, OFS/1586/10/2012, OFS/1587/10/2012 y OFS/1588/10/2012 todos de fecha
24 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas
en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion:
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3.5.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 5

SUMA 10 ~

Recomendaciones 5 e ( >

\
(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron, a Ia&inc nsistencias en el Pliego

de Observaciones respectivo.) »
OBSERVACIONES DE\CiR&\({TER F&AN IEB&O&

QE&RRS STATALES
\

A
[ Observacion Numero: 068/2011/002 |\ |\ \ | -~ |

Derivado del andlisis a la cuenta del Impuesto\al Valor regadoe, se detectd que existe un saldo a favor
por la cantidad de $995,25 al 31'de diciembre de'2011¢"del cual no se han realizado las gestiones
necesarias para su\devolucioh o compehsacion.

FUNDAME ToiE L: ’

= Leydel Impuesto al Valor Agregadogarticulos 3 y 6.

= (Cddigo Finaneiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 177, 186 fracciones
Xvi Vy I,§§2,2 8,272y 308.

MOTIVACION:
Como resultadg de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
promover lasacciones necesarias para la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

| Observacion Nimero: 068/2011/003 |
Derivado de la revision a las cuentas de orden por concepto de rezago de agua y alcantarillado de la

Oficina Operadora, se detecté que no fue recuperado el adeudo integrado por ejercicios anteriores y del
gjercicio 2011, por un monto total de $1,095,821.69.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fracciones Xl 'y XIll, 105
segundo parrafo Il y 106.

= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 186 fraccion XXV,
258, 268 y 308.
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= Reglamento Interior de la Comision del Agua del Estado de Veracruz, articulo 45 fracciones XVI'y
XVII.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
recuperar y/o depurar las cuentas por cobrar por concepto de rezago de agua y alcantarillado al 31 de
diciembre de 2011.

\ L ¢
| Observacion Niimero: 068/2011/005 \ O\ LY
La cuenta contable de Subsidio para Nivelacién del Empleo correspondiente al rubro_de activo circulante
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2011, por un monto de $22,218.58, de los cuales ne-se\han
realizado gestiones para su recuperacion y/o acreditacion. ( \
FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de I3 Llave, articulos 177, 186 fracciones
XVIII, XXIV, XXV y XLI, 258, 272y 308.

MOTIVACION: .
Como resultado de la revision prac icadéks detecto \que el ente fiscalizable no observé la obligacion de
acreditar el correspondiente impuest ycon\la eputacién de os‘ialdos cofrespondientes.

\
| Observacion Nimero068/2041/007\ \ \ o \

Derivado de la revisién\y analisis de la cuenta\de Acre&iores, se determiné que existe un monto por
$2,794,042.36, g%de iciembre\de 2011,\del cual’se observd que la Oficina Operadora no realizé las

gestiones necesarias para\el pagb ylo depuracion de sus pasivos, mismos que se detallan a continuacioén:

Cuenta \ " Concepto Importe
2103-01 | Fundionarie$'y Empleados 193,687.48
2103-08 _|'Préstamos entre organismos operadores 24,633.00
2103-05\ |Aportaciones patronales IMSS 64,723.34
2103-07 Aportacién Patronal R.C.V. 24,501.03

[ 2103-11 | Comision Nacional del Agua 361,643.00

103-13 | Otras Cuentas 2,124,854.51

Total | $2,794,042.36

FUNDAMENTO LEGAL:
= ey del Instituto Mexicano del Seguro Social, articulos 15, fraccién Ill, 38 y 39, primer parrafo, 40-A'y
304-A fraccion XVII.

= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 33, fraccién X.

= (Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 177, 186 fracciones
XVIII, XXIV, XXV y XLI, 258, 272y 308.

= Lineamientos y Criterios de Registro Presupuestal, Contable y de Consolidacién, emitidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
punto 22.
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= Reglamento Interior de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz, articulo 45, fracciones XXX y
XLII.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el ente fiscalizable no observo la obligacion de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como el entero de aportaciones e impuestos y con la
depuracién de los saldos correspondientes, por lo que podria considerarse un probable dafio patrimonial
en ejercicios subsecuentes. \ \ r

| Observacion Nimero: 068/2011/012 2\ N
Derivado del andlisis realizado a la partida de impuestos y retenciones pt\’rlpaﬁar, se \deteeto \que

presentan un saldo por un monto de $615,567.63, los cuales no se liquidaron y/o depurargn al 31\de
diciembre de 2011, por lo que podria generarse un pasivo contingente, como\restltadodel fincamiento)de

créditos fiscales con actualizaciones, multas y recargos por parte de Ea oridad eorrespondiente;

£
Cuenta Concepto \ \ \Imp\grte
2104-00 | Impuestos y Retenciones por Pagar  \
2104-01 | IS.R.Sueldos\  \ \ \ 571027.98
2104-04 | Retehcion IMSS cuotdobrera \ 6,558.53
2104-05 | Cesantia y Vejez Cuota Obrera =\ 1958154
2104-06 | Amortizacion Créito INFONAVIT ) 18,399.58

\ T 7 1\ 1\ :> #” Total | $615,567.63
a

\
FUNDAMENTO LEGAL: ;
» Ley del Impuesto Sobre la Renta, articul 3 pendltimo parrafo y 113.

InstitutojMexicano del Seguge Social, articulos 15, fraccién Ill, 38 y 39, primer parrafo, 40-A'y

Iy 35.

= Codigo Financiero ‘para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 177, 186 fracciones
XVIII XXV, XXV y XLI, 192, 258, 272 y 308.

Leyde
304-A fraccion XVII.
= Ley\del Institu dégon o Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulos 29 fracciones Il y

= Lineamientos y Criterios de Registro Presupuestal, Contable y de Consolidacién, emitidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
punto 22.

= Reglamento Interior de la Comision del Agua del Estado de Veracruz, articulos 45 fracciones XXXy
XLII.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el ente fiscalizable no observo la obligacion de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como el entero de aportaciones e impuestos y con la
depuracién de los saldos correspondientes, por lo que podria considerarse un probable dafio patrimonial
en ejercicios subsecuentes.
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3.5.3. Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

| Recomendacién Numero: 068/2011/001

Se recomienda a la Oficina Operadora continuar con las acciones necesarias ante la, Co isiéﬁ del Agua
del Estado de Veracruz para alinear su sistema de contabilidad de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y cumplir con los Acuerdos emitidos por el£&0nseja Nacional de
Armonizacion Contable y por el Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable

Recomendacion Niimero: 068/2011/002 \ ) J
Referencia Observacion Numero: 068/2011/001

Se recomienda a la Oficina Operadora realizar las gestiones nece |as ante Ia omls on del"Agua del
Estado de Veracruz para actualizar el reglameno interior respect ela ra ion e su Programa
Operativo Anual, asi como la lmplementam de Ios indicadores de ge ion.

Referencia Observacion Numero: 8/2011

Recomendacion Ntimero: 068/201 003\ \ \\
04

de la cuenta de deudores y reg rar en cuentas de o icios pendientes de resolucién a favor de la

misma. . \

Se recomienda a la Oficina Opetadora, con mUa\i)n las éﬁftlo necesanas para la depuracion del saldo

Recomen ciél\Nt’l ero 0631201 IOO
Refererﬁl bserv |one Numer 2011/006

Se recomien |za Ia puwgdn de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vi caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.

Recomendacign N\ﬂ\nero. 068/2011/005
Referencia Observacion Nimero: 068/2011/013 y 068/2011/014

Se recomienda realizar la conciliacién entre los montos pagados por concepto de servicios personales,
contra el importe de la determinacion de impuestos por este concepto; asimismo, efectuar los pagos
relativos en forma oportuna. De igual forma, estas erogaciones deberan estar soportadas por los contratos
individuales de los trabajadores.

3.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Estatal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en la
Oficina Operadora de Cerro Azul.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en la Oficina Operadora de Cerro Azul,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Fi§c§za0ién

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que eémite\el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 d
de Cerro Azul, sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, §or enta

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley
s de revision
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos pﬂ%fos el gjerc i0

2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones fe esta\ autoridad

fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores pbli
la Oficina Operadora de Cerro Azul, de cualquier ofrg, tipo de responsabilidad, \sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran\surgir con\motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que ho fuergn materia ,\as#Como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fisc\li acion facultados.

: &\& 5\\ :

revision
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