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\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o}noral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion,, asi\como@e los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS)} que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzg de 2010 y
Oficial del Estado bajo el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzid 2010; asi como' por lo
establecido en los articulos 26, fracciones |, inciso c), y Il inciso a), 33, fraccid

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio, de la Llave; 6, fraccion ¥incisq, c), y 1

XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2 fraccianes IV, VI, I, 1X, XN, 3, 4 6.1.2¢7, 11, 12,
17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2y 4, 18, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31\ 32, 83, 34, 35, 36, 37, 38, 62,
63.1 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, XIV, XV, XVI, XVIL\XVIILXIX, XX, XX, XXII, XXM, XXVI, 64, 65, 69.1

| , XX\ XXII, XXIV 'y XKV, de la Ley de Fiscalizacion

tado; asi como en la Guia de Auditoria Publica para el

as Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden

ficial\ del\Estado Nimero Extraordinario 197 de fecha 21 de junio de

, fi m:;; demas instrumentos aplicables; se realizé la

fiscalizacion a lag€uenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestidn Financiera de la Oficina
Operadora de Villg Azbeta, ‘correspondiente jercicio 2011.

2. MOTIVAGION

El Organo de FscaL>n Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacién del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera de la Oficina Operadora de Villa Azueta se ajusté a
la legislacién aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del
erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacion justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera de la Oficina Operadora de Villa Azueta, que se integra en el Informe del Resultado
de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisiéon de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion

Financiera de la Oficina Operadora de Villa Azueta, es el siguiente: ( >
3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA
3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al ejer cio de los Recursos

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercici de |@s recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del Pliego, de ‘Observaciones correspondien o fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimijento\de iscal)Y i6

3.1.2.  Analisis|Presupuestal X

A partir de infoina i6n estades financieros y de la documentacién presentada por los
servidores. publicas de la rd de Villa Azueta, como parte de la revision de la Gestién
Financiera se ‘efectu6‘el analisis de Igs ingresos y egresos, como se muestra a continuacion:

3.1.21. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingresos por $3,919,890.25 y ejercio un importe de $4,273,779.09, como se muestra a
continuacion:
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OFICINA OPERADORA DE VILLA AZUETA
EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS

OBTENIDO /

CONCEPTO EJERCIDO

Ingresos

Tasa 0%

Tasa 16%

Tasa 15%

Ingresos no afectos

Aportaciones y apoyos

Ministracion Sefiplan k Y

Ministracion de programas ' .
Total de Ingresos \ r . $3,919,890.25) |

Egresos \ X

Servicios personales direccion 351,342.84
Servicios personales infraestructura 0.00
Servicios personales administrativ ~ 560,651.47

R

1,034,415.74
467,826.63
405,830.14
0.00

Servicios personales operacion y mantenimien
Gastos de seguridad social
Gastos generales

7,236.00
Gastos operatives de agua ’ 893,823.51
stqs operativas de alcantarilladq y s. i 214,961.06
astos de canstruccion 'y perforagio 0.00
60,811.09
88,258.48
extefnasg’y estudios 0.00
y estimaciones 0.00
ciones 522.04
Impuestos estatales 44,234.11
Gastos por aportaciones y apoyos 143,865.98
Erogacion de programas de obras 0.00
Total de Egresos $4,273,779.09

| Resultado Il $-353,888.84 |

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Oficina Operadora de Villa Azueta, correspondientes
al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, debera relacionarse, en lo conducente, con la evaluacion
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el Orfis, con base en la informacién contable, presupuestaria, p gr{méioa y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de'los @bjetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivad6 de | anle}rito , S€
determind que, en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacion
revisada.

3.3 Cumplimiento de las Normas de
Medidas de Control Interno

ntabilidad Gubernamental y\Evaluaciéon de las

3.3.1. Postulados Basicos'de Contabilidad Gubernament

En este aspecto la entrada }igor e la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantagién qué concluye en el afio 2013, poflo cual en el ejercicio que nos ocupa no se
sefiala de manera particular el\incumplimjente de Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

(

2. X aluacion de/las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de instrumentos en
forma de guias ly cugstionarios, para tener una base que permitiera determinar la naturaleza y extension
de las pruebas de auditoria para la revision de las Cuentas Publicas.

Como resultado de la evaluacién antes sefialada, se determind que satisface los objetivos de control de la
administracion y ofrecen una seguridad razonable, en todos los aspectos importantes, de prevenir o
detectar errores o irregularidades en el curso normal de sus operaciones.

3.4. Anilisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio de la Oficina Operadora de Villa Azueta, por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

86
OFICINA OPERADORA DE VILLA AZUETA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OFICINA OPERADORA DE VILLA AZUETA
EJERCICIO 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO >

Saldo inicial $4,408/356.74
Bienes Muebles 3 N

Bienes Inmuebles

Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos Y
Bienes Muebles \
Bienes Inmuebles \ \ \ \

Saldo final del periodo \ \

p

\
Fuente: Estados financieros y documentacion presentada par la Oficina Operé
correspondientes al ejercicip 2011\y papeles de trabajo de auditoria. ‘

io

3.5. Observaciones, e}ome da
;3.5.1( ctuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo arffas Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en\el 0, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
it

y documentaeion derivada de las Actuaciones que

Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y a las normas y
procedimientos de auditasia emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen
que la revisién $ea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las
operaciones realizadas de la Oficina Operadora de Villa Azueta, las cifras y revelaciones de los estados
integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y
contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa el porcentaje que a continuacion se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos:
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OFICINA OPERADORA DE VILLA AZUETA

EJERCICIO 2011
MUESTRA DE AUDITORIA
CONCEPTO MONTO >
Universo de Recursos Ejercidos $4,273,719.09

\ N

Muestra Auditada ( \545, tﬁo \

Representatividad de la muestra l @5%
Fuente: Estados financieros y documentacién presentada\ por la Oficind Opefadora e% %eta,

correspondientes al ejercicio 2011 y papeles\de trabajq de auditoria.

Con los resultados obtenidos de (a revision efectuada,\ el Orfis elaboré 'y notificd el Pliego de
sponsables de Ya”solventacion mediante oficios
OF$/1581/10/2012, OFS/1582/10/2012,
OFS/1583/10/2012, y ORS/1584/20/2012 todos de fecha 24 d ubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias\ habjles para ‘gue \pres ntaﬁ, entro del término legal, la documentacién y/o
aclaraciones que iol entaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

nimero  OFS/1579/10/2012,

’

Una vez analizada la documentacion )y/o @Claraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado'de esto sé informa & c acion:
3.512. bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 3
Recomendaciones 5
SUMA 8

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

| Observacion Nimero: 090/2011/006

Derivado de la revision y analisis de la cuenta de Acreedores Diversos, se determind que existe n)nonto
por $555,604.26, al 31 de diciembre de 2011, el cual la Oficina Operadora no redlizo las gestlones
necesarias para el pago y/o depuracion de sus pasivos, mismo que se detalla a continuagion:

X AN
& \ \
Cuenta Concepto _Iinpotte
2103-01 | Funcionarios y Empleados ‘$6€ 341.
2103-05 | Aportacion Patronal IMSS \ \ 5,869.83
2103-10 | Comision Federal de Electricidad | T\ \23 &873\
2103-13 | Otras cuentas j j T\ ' 448681.39)
2103-15 | Aportaciones SAR\ \ 82466
\ T\ Total $565,604.26

FUNDAMENTO LEGAL } \ )
= Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, Io 16 fraccion Ill, 38 y 39, primer parrafo, 40-A 'y

304-A fraccion XVII.

= Leydel Insti?o el
'y 35

= Cadigo Rinanciero para el Estado de"Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 177, 186 fracciones
XVII, XXV, XXV'y XLI y 308.

= Lineamientos Y, Criteriog de Registro Presupuestal, Contable y de Consolidacién, emitidos por la
Secretarial de 'n\:?sias y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

nd I\La jonal\de la Vi enda para los Trabajadores, articulos 29 fracciones Il y

()]

punto 22.

= Reglamento Interior de la Comision del Agua del Estado de Veracruz, articulo 45 fracciones XXXy
XLII.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el ente fiscalizable no observo la obligacion de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como el entero de aportaciones e impuestos y con la
depuracién de los saldos correspondientes, por lo que podria considerarse un probable dafio patrimonial
en ejercicios subsecuentes

| Observacion Nimero: 090/2011/008

Derivado del andlisis a los estados financieros de la Oficina Operadora, se detectd que al 31 de diciembre
de 2011, refleja un déficit por un monto total de -$353,888.84, como se detalla a continuacion:
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Concepto Monto

Ingresos $3,919,890.25
Egresos 4,273,779.09
Déficit -$353,888.84

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 38 fracciones, VI ( %VI; 40
fracciones V y XI.

Decreto NUumero 595 de Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz, correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, articulo 22. \

Cadigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articule 186 fraccion
264 y 308. ?

MOTIVACION: \
Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que €l Ente Fiscalizable n oﬁirv la obligacién de

llevar un adecuado control de su presupuesto

\

| Observacion Namero: 090/2011/014  \  \ 1\ "\

|

presentan un saldo por un monto de, $67
diciembre de 2011, por 1o qu aria generarse \un pasivo, conti

64752, los ‘cuales no se liquidaron y/o depuraron al 31 de
nte, como resultado del fincamiento de

Derivado del andlisis realizado a | parﬂg{ de i pﬁ%s;os\y etenci por pagar, se detectd que

créditos fiscales cor\actu lizaciones, multasy recargo$ popparte de la autoridad correspondiente:

\,
#uen\a 4\ \ %Coﬁcepto Importe

~2104-00 | Impuestos y Retenciones por Pagar

104-01, | I.S.R! Suéldos 55,461.87
\ 2104-04\ | Reténcion IMSS cuota obrera 3,232.30
\2104-064 | Amortizacién Crédito INFONAVIT 8,953.35

Total $67,647.52

’
FUNDAMENTQ LEGAL:

Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 143 penultimo parrafo y 113.

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, articulos 15 fraccion Ill, 38 y 39 primer péarrafo, 40-A'y
304-A fraccion XVIL.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulos 29 fracciones Il y
'y 35.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 42, 92, 177, 186
fracciones XVIII, XXIV, XXV y XLI, 258, 272 y 308.

Reglamento Interior de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz, articulo 45, fracciones XXX y
XLII.

90
OFICINA OPERADORA DE VILLA AZUETA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el ente fiscalizable no observo la obligacion de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como el entero de aportaciones e impuestos y con la
depuracion de los saldos correspondientes, por lo que podria considerarse un probable dafio patrimonial
en ejercicios subsecuentes.

3.5.3. Recomendaciones ( >

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimieftos ad m«qa jvos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

Recomendacion Nimero: 090/2011/003 !
Referencia Observacion Numero: 090/2011/001 \

Estado de Veracruz para actualizar el reglamento\ interior respecto a la\elaboracion 4de su Programa

Se recomienda a la Oficina Operadora realizar las gestiones neces |as nte [a G&m n defAgua del
Operativo Anual, asi como la |mpIementaC|on e |OSI dicadares de gestion.

Recomendacion Nimero: 090/2011/
Referencia Observacion Numero 09 /201

Se recomienda a la Oficina r ora ‘con nba con Ias esti necesarias ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruzp recupera ion del saldo fa r del Impuesto al Valor Agregado

Recomendacwnxu 90 01 1005 A
Referenci bse a 0/2 114004

Se recomienda a la Oﬁcma peradotx sequir realizando las gestiones necesarias para la recuperacion y/o
depuracidn deos adeudos de la ta de rezago de agua y alcantarillado.

Recomendaciéh Numero: 090/2011/006
Referencia Ob 6n Numero: 090/2011/012

Se recomienda’a la Oficina Operadora que continte con las gestiones necesarias para la obtencion de los
recursos por parte de la Comision de Agua del Estado de Veracruz, para dar cumplimiento a las
obligaciones fiscales estatales y federales en tiempo y forma.

Recomendacion Nimero: 090/2011/007
Referencia Observaciones Numero: 090/2011/002, 090/2011/005

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.
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3.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Estatal.

ro

N
Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencig*de dano patrimonial en la
Oficina Operadora de Villa Azueta. T

4. CONCLUSIONES

Azueta, que se registran en el correspondiente apartado de, Observacignes.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter aministrativg en\la 'mEO eradoral de Villa

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos|30.2, 32,2, 33.1, 33.2 y 36 dg la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de ‘lgnacio dé la Llave, las conclusignes que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisign de la Cuenta Publied 2011 de la Oficina Operadora
de Villa Azueta, sélo tienen efecto pok cuanto a los alcances de\auditoria, porcentajes de revisién y las
ras,y acciones,ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio

, n;f que las determinaciones de esta autoridad
fiaron o desempefian como servidores publicos en
er otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal} ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas 'y denuncias d€ tercenos sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el gjercicio

de las facultades qx)y%)izan otros«0rganos de fiscalizacion facultados.
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