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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0\moral,

Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estade de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzg de 2010 y
Oficial del Estado bajo el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzcgde 2010; asi ¢ mojpor lo
establecido en los articulos 26, fracciones |, inciso c), y Il inciso a), 33, fraccid IX'y 64 fracgion III

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavey6, fraccién |jnciso,c), y 1
XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2 fraccidnes IV, VI, VII, VI, IXs XIl, 3, 4, 6.1.2
17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2y 4, 18, 20, 21,22, 23,

11, XXIVi, XXVI, 64, 65, 69.1
, XXI\XXII, XXIV'y XXV, dg la'Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave; Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
1 i i@ de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién uper r de l@as Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden
Estatal, publicada en la Gac flCIa| del ordinario 197 de fecha 21 de junio de
2010; y en los -manuales, gu stru tivos, f ma§ demas instrumentos aplicables; se realizé la
fiscalizacion a Ia uenta ub ca def Ejecutivo, respecto de la Gestién Financiera del Instituto
Tecnoldgico Sup ior de Jesus Carr za, orrespendiente al ejercicio 2011.

VACION
El Organo de Fiscali Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase dg Co robaC|on del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Jesus

Carranza se ajustd a la legislacion aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o
perjuicios en contra del erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Jesus Carranza, que se integra en el
Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de JesUs Carranza, es el siguiente: >

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA AN

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al eﬁarc cio dejlos ec\urs S
Publicos

dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente y que no fle debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
3.1.2.  Analisis Presupuestal X )

A partir de la infoTwa ion contenida‘en los estados financieros y de la documentacion presentada por los
servidores pliblicos del Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza, como parte de la revisién de la

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones apli¢ables al gjercicia de | sﬁurs s publicos, que

Gestion Financiera se gfectuo el analisis d€ los ingresos y egresos, como se muestra a continuacion:

3.1.21. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingresos por $17,396,994.00 y ejercié un importe de $13,710,417.14, como se muestra a
continuacion:
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE JESUS CARRANZA

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
CONCEPTO O Emting,
Ingresos
De gestion $700,912.00
Participaciones, aportaciones y transferencias 14,984,106.00 |“>
Otros ingresos y beneficios J&)?G.
Total de Ingresos \\$17,439(L9.94.@‘ ~

Egresos ‘ = ‘ \
Servicios personales 7,871,024.18
Materiales y suministros ,114,671.03 45\
Servicios generales 3,3481284.60
Transferencias, asignaciones y subsidios 19,493.43
Bienes muebles, inmuebles e intahgibles 350,943.90
Inversion publica ‘ 0.00
Inversiones financieras Y otras, provisjone X 0.00
Gastosf ncieros ) 0.00
?* sgagos 0.00

. Total dé Egresos/ $13,710,417.14

I A I\ AResj\tadov I $ 3,686,576.86 |

Ixente Esta S f nmeros y documentacién presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de JesUs Carranza,
corre; ondlentes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, deberé relacionarse, en lo conducente, con la evaluacién
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el Orfis, con base en la informacién contable, presupuestaria, programatica y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determiné que, en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacién

revisada.

114

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE JESUS CARRANZA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2013, por lo cual en el ejercicio que nos ocupa ho se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad Guber ame(h;

\
La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la ap&:ac n desifistrumentos en
forma de guias y cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar lajnaturaleza y ext n
de las pruebas de auditoria para la revisién de las Cuentas\Publicas.
Como resultado de la evaluacion antes sefialada, se geterminé que satisfac Io ;o de control de la
administracion y ofrecen una seguridad\razanable, en todos los aspecto rtantes, de prevenir o
detectar errores o irregularidades en €| curso normal de\sus operaciones.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno }

Analisis de

Int gscwn Variac ner
El andlisis de Ia racion y\ variaciones del patrifionio del Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus
Carranza, por cu nto sus prin€ipales compon€ntes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el
cuadro analitico siguiente:

EJERCICIO 2011

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE JESUS CARRANZA
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $1,043,184.77
Bienes Muebles 942,408.77
Bienes Inmuebles 100,776.00
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 311,517.17
Bienes Muebles 311,517.17
Bienes Inmuebles 0.00
Saldo final del periodo $1,354,701.94

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Jesus Carranza,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rroc }lento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de \Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal las normas y
procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos) las que\estableten
que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perita obtenel una seguridad
razonable de que la informacién se verific con base en pruebas selectivas, IaV:avi enciague respalda las
operaciones realizadas del Instituto Tecnolégico Superior de Jesus Cdfranza, las gifras y revelagio e
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta\ Ultima esté integrad acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y,normativa vigente$ para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa &l porcentaje que a cahtinuacion se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos:

INSTIT OTE NOLC SUPERIOR DE JESUS CARRANZA
EJ CIC 01
MUESTR DE UDIFORIA
CONCEPTO MONTO
’

rs de Recurs rcidos $13,710,417.14
Muestta Atiditada 8,376,472.59
~ Representatividad de la muestra 61.10%

Fuente: Estados financieros y documentacidn presentada por el Instituto Tecnoldgico Superior de Jesls
Carranza, correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/1078/10/2012 y OFS/1079/10/2012, ambos de fecha 18 de octubre de 2012, sefialando que
contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la
documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion:

116
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE JESUS CARRANZA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.5.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 1 ¢ >
Recomendaciones 9
) AN
SUMA 10 \

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignar@n a\las incopsistencias en\el Pliego

de Observaciones respectivo.) X
OBSERVACIONES DE X RACTER FINANC ER&
; \RE OS ESTATA Ei
\ \ \

[ Observacion Nimero: 0382014009 |\ | |  » \

se detect6 que eldnstituto ho cumplié con la obligacién de presentar el Dictamen por el ejercicio 2011, al
que esta obligado.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Codigo Financiero para €| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 30, fraccién XIV; 66
ultimo parrafo; 98, 99, 103 y 104 fraccion Il

= Reglas ‘de |Caragtet” General para el Cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales
establecidag en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre
Erogaci por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1y 7.

Al verificar el analisis, y calculo\del Impuésto Sobre Erogacfones por Remuneraciones al Trabajo Personal,
1

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar a las autoridades fiscales el Dictamen del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio 2011.
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3.5.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

Recomendacion Nimero: 038/2011/002
Referencia Observacion Nimero: 038/2011/013

Se recomienda al Instituto implementar las medidas de control que sean necesarias, con\ el ijdto de
verificar que en los gastos por adquisiciones, los comprobantes cuenten con la descripcidn de\los bienes o

articulos adquiridos.
\\

Recomendacién Numero: 038/2011/003 Y \
Referencia Observacion Nimero: 038/2011/015 N \

Se recomienda al Instituto implementar las medidas de control que/ se neceJarlas on eI bje%e
verificar que los registros contables de sus operaciones, se realiceh confor lo estableeido en el
clasificador por objeto del gasto que rige a las Deinde ias y Entiades del\Gobierng del Estado de
Veracruz.

Recomendacion Nimero: 038/2011
Referencia Observacion Numero: 03 1201

el departamento cor po diente a'la Unidad\de qU|d e Genero asi como realizar las modificaciones

Se recomienda al Instituto realizar las gesti nés ecesan Secretaria de Finanzas y Planeacién y
la Contraloria General, a fin de céntar can las ad cu Estructura Organica en la que se incluya
asu Reglamentao? terna 'y an ales dministrativos.

Recome acon NurJero 8/2011 05)

Se recom continuar con los-tédmites de recuperacion de fondos registrados en cuentas por cobrar
ante la Se reta ade F|n nz

Recomendacion Numero: 038/2011/006
Referencia ervacion Numero: 038/2011/001

Se recomienda al Instituto cumpla con la emisién del reglamento interior debidamente autorizado y
publique en la Gaceta Oficial del Estado, asimismo formule los manuales de organizacién operativos
autorizados y registrados por su Organo de Gobierno y la Contraloria General.

Recomendacion Numero: 038/2011/007
Referencia Observacion Numero: 038/2011/004, 038/2011/006

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.
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Recomendacion Numero: 038/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 038/2011/007, 038/2011/008

Se recomienda realizar la conciliacién entre los montos pagados por concepto de servicios personales,
contra el importe de la determinacion de impuestos por este concepto; asimismo, efectuar los pagos
relativos en forma oportuna. De igual forma, estas erogaciones deberan estar soportadas por los
contratos individuales de los trabajadores.

Recomendacion Nimero: 038/2011/009 ( )
Referencia Observacion Nimero: 038/2011/012

Se recomienda que en el ejercicio del gasto se amparen los egresos corres d|e es co la
documentacién comprobatoria suficiente que permita la verificacion de estos. \

Recomendacién Numero: 038/2011/010 I J
Referencia Observaciéon Numero: 038/2011/014 f

Se recomienda que todos los pagos que se realicen, sean en| efegtivo to ‘cheque, segamparen
invariablemente con documentos comprobatorios que relinan requisitos,fiscales.

Det
| pracedimiento Se fiscalizacién a las Cuentas Publicas

ilidad resarcitoria de los servidores o ex
cienda Publica Estatal.

Instituto

Segunda

Prlmerago e detectaron\irregulanidad€s que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Jesus Carranza,|que

cnoldgicd Superior de s Carranza.
e detect ron nsistencias de caracter administrativo del Instituto Tecnolégico Superior de
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En‘apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Instituto
Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza, sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos publicos del ejercicio 2011 sobre las que se practicd la fiscalizacién, por lo que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o
desempefian como servidores publicos del Instituto Tecnolégico Superior de Jesus Carranza, de cualquier
otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras
que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no
fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de
fiscalizacion facultados.
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