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\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona, fisi }moral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi\ como de los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta
Oficial del Estado bajo el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010;0asi

7

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, acciii1 inciso c),

\ 2,7,11,12,
, 23, 27,28, 29, 30, 31, 32,\33, 84,85, 36, 37, 38, 62,
, XXVI, 64, 65, 69.1
, XXI XXII, XXIV 'y XXV,"de la Ley de Fiscalizacion

XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1,
17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2 y 4, 18, 20, 21,

Procedimiento de Fiscdlizacién Supetior de'las Cuentas Publi€as de los Entes Fiscalizables de Orden
Estatal, publicada en la\Gaceta Oficial del\ Estado Numero™ Extraordinario 197 de fecha 21 de junio de
2010; y en los manuale$, guias, \instrictives, formatos y demas instrumentos aplicables; se realiz la
fiscalizacion a I§C nta\Publica del jecutivo, respecto de la Gestidn Financiera del Instituto
Tecnolégico, Superiorjde Tierra Blanca, carrespondiente al ejercicio 2011.

' Reglas Té
Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado; asi como %n la Guia de Auditoria Publica para el

2. MOTIVACIO

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacién del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestién Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca
se ajusto a la legislacion aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en
contra del erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca, que se integra en el Informe
del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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IACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera del Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, es el siguiente: >

N

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al %je icio de lo Re\cur 0S
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los\recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Obsetvaciones correspondiente y\que\ nasfue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Andlisis P§esu esta

A partir de la informacioh contehida en los ‘estagos fiflancier0s y de la documentacién presentada por los
servidores publicos\del Ihstituto Tecnoldgico Superiar de Tierra Blanca, como parte de la revisién de la
Gestion Financifa se efectud'el a jlisis\de 10s ingresos y egresos, como se muestra a continuacion:

3.1.2.1 gresos y Egresos

De acuerdo coh las gifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingres@s por $60,095,182.06 y ejercid un importe de $58,059,449.43, como se muestra a
continuacion:

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
OBTENIDO /
CONCEPTO EJERCIDO

Ingresos
De gestion $10,612,999.10
Participaciones, aportaciones y transferencias 43,149,657.28
Otros ingresos y beneficios 6,332,525.68

Total de Ingresos $60,095,182.06
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Egresos

Servicios personales $30,504,292.64
Materiales y suministros 8,525,018.93
Servicios generales 15,120,046.01

Transferencias, asignaciones y subsidios
Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Inversién publica

Inversiones financieras y otras provisiones \ V
Gastos financieros
Otros gastos \ .
Total de Egresos \ \ $58,059/449.43
| Resultado N\ \ é({oas,m.ea |
Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el| Instituto Tecnolégice Superior de Tierra Blanca,
correspondientes al ejercicio 2011\y papeles de trabajo de auditoria. \J

3.2. Cumplimiento I>s Objetives y Meta ossProgramas Aplicados

De acuerdo a logestablecido en la\Ley de Planeaciéh del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las\Cuentas \Publicas\del Estado, Geberé relacionarse, en lo conducente, con la evaluacion
rrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a

Para tales efectos\ el ‘Orfi§, con base en la informacién contable, presupuestaria, programatica y
complementaria ap a por el Ente, efectué el andlisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, gn relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determin6 que; en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacién
revisada.

3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2013, por lo cual en el ejercicio que nos ocupa no se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacién de instrumentos en
forma de guias y cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar la naturaleza y extension
de las pruebas de auditoria para la revision de las Cuentas Publicas.

Como resultado de la evaluacién antes sefialada, se determind que satisface los objetios cont%l dela
administracion y ofrecen una seguridad razonable, en todos los aspectos importapies, de prevenir o
detectar errores o irregularidades en el curso normal de sus operaciones. AN

\

3.4. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimon

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Instituto Tecnglégico Superior de Tierra
Blanca, por cuanto a sus principales componentes (bienes\muebles e inmugbles), se\expresa en el cuadro

analitico siguiente:
INSTI uto EC& ICO SUP
EJERCIC
\ INTEGRA ION\Y VARIACION

IOR DE TIERRA BLANCA

2011
DEL PATRIMONIO
CONCEPTO MONTO

Saldoinicidl | $ 31,691,213.36
nes\ﬁi‘eb 9,157,672.33

Biehes | 22,533,541.03
Movimiento [iNcremento(decremento)] de activos fijos 3,359,074.90
Bienes Muebles 2,623,127.91
Bienes Inmuebles 735,946.99
Saldo final del periodo $ 35,050,288.26

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.5.1. Actuaciones
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y a las normas y
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procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen
que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las
operaciones realizadas del Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, las cifras y revelaciones de los
estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales
y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

ry

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa el porcentaje que a continuacion\se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos: A

V \

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA
EJERGCICIO 2011
STRAD AUDITORIA

CONCEPTO MONTO

Universo\de Recu os Ejer |dos :& ) $58,059,449.43
Vue\ira A \ 35,840,321.10

Re_pr@sentﬂdad de IJmuestra 61.73%
F nte: sta\§ fin meM documentacién presentada por el Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra

lanca, cortespondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elabor6 y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/2025/10/2012 y OFS/2026/10/2012 ambos de fecha 26 de octubre de 2012, sefialando que
contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la
documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

43
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TIERRA BLANCA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.5.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 3 f >
Recomendaciones 6
A\
SUMA 9 - \T

de Observaciones respectivo.)

OBSERVACI NES DE RX\Q'ERFIN NCIE
E TATAL

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se aSIgnKA Ias /nc nsistencias en el Pliego

| Observacion Numeroﬁ049/w1)looﬂ

De la revision efectuada 'a log estados fi nan |er de Insﬂuto se detectd que al 31 de diciembre de 2011,
el rubro de cue s\por pagar presenta un aI $10,260,085.08, de los cuales dicho monto no fue

pagadoy/xep ado\a esa fecha:

NUMERO DE CONCEPTO SALDO
CUENTA
j -1- (KOO&)OM ggr;/éaos Personales por Pagar a Corto $2.933,088.50
NUMERO DE CONCEPTO SALDO
CUENTA
2-1-1-2-0000-0000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo. $3,387.64
2-1-1-7-0000-0000 Retenciones y Contribuciones por Pagar. 7,172,952.29
2-1-1-9-0000-0000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. 150,656.65
TOTAL $10,260,085.08

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 177, 180, 181, 182,
186 fracciones XI, XXIV y XXV, 257, 258, 269, 271, 272 y 308.

= Lineamientos y Criterios de Registro Presupuestal, Contable y de Consolidacién, emitidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
numerales 22 y 23.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1y 7.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como realizar el pago de retenciones y contribuciones por
pagar, por lo que podria considerarse un probable dafio patrimonial en ejercicios subsecuentes.

| Observacion Nimero: 053/2011/010 \ e

|

De la revision al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal\ se etectd que el
Instituto presenta un adeudo por este concepto, establecido como pasivo en cuentas por pagar, el cual al
31 de diciembre de 2011 asciende a la cantidad de $1,232,099.71, por la.omisién del entero'en les pagos

correspondientes. Y \
FUNDAMENTO LEGAL:
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la| Llave, Arficulos 30 fraccign XIV, 66

ciones Xy XLI\192 \y 308.

ultimo pérrafo, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 177,186 fr
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada) se'\detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
enterar a las autoridades fiscales el impuesto sobre hominas\delsejercicio2011 y anteriores.
AR

jJ)

[ Observacion Numero: 0492011012\ | |\ T 2 7

Derivado de la reyision a\medios de comunicacion, sé detectd que el Instituto efectud erogaciones por un
monto de\$146%5 54, \de los cuales no se” tiene evidencia de haber formalizado los contratos
correspandigntes; con los proveedores q detallan a continuacion:

PROVEEDOR. IMPORTE.
DIARIO LA CUENCA DEL
) PAPALOAPAN. 2050000

A\

EDITORIAL VOZ E IMAGEN DE

OAXACA S A. DE C.V. 8,083.00
LA CRONICA DE TIERRA BLANCA. 35,145 54
SOCIEDAD EDITORA ARRONIZ S A,

ey 9,744.00
STUDIO GRC PRODUCCIONES. 63,684.00

TOTAL | §  146,556.54

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 60.

= (Cddigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 186 fraccién XVIIl y XLI.

= Lineamientos para la Aplicacion de Recursos Publicos en Materia de Servicios de Publicidad,
Informacién y Difusion y en General de las Actividades de Comunicacion Social del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados en Gaceta Oficial Ext.
360 de fecha 11 de noviembre de 2011, Articulo Décimo.
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=  Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1y 7.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el ente fiscalizable no observo la obligacion de
celebrar contratos por prestacién de servicios correspondientes a medios de comunicacion, de acuerdo a
las disposiciones legales aplicables (

3.5.3. Recomendaciones AN

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos prgced mientos' administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

Referencia Observacién Nimero: 04&[20ﬂ/001

\ \
Recomendacion Namero: 049/2011/004 1 } I\ w 33

Se recomienda al Instituto contiguar \con la el orac\]c’)n de Ioshyanuales de Organizacion y
Procedimientos, asi como los trdmites necesarios ante, las instancias coffespondientes, con el objeto de
presentar la propuesta 5\a su veiobt er la‘autorizacion\y publicacion de los mismos.

& P

Recomendacion
Referencia Obs

Se recomienda al instituto, llevaf a\cabo\su programa de metas y objetivos del ejercicio, acorde con las
actividades gue realizaran,\ademas\de supervisar su cumplimiento de forma constante para alcanzar los
resultados programados.

Recomer\g c:in N 'm$0:649l201 1/006

Referencia Observaciones Numero: 049/2011/004 y 049/2011/005

Se recomieén:i realizar la depuracién de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.

Recomendacion Numero: 049/2011/007
Referencia Observacion Numero: 049/2011/008

Se recomienda al Instituto llevar a cabo su programa de metas y objetivos del ejercicio, acorde con las
actividades que realizaran, ademas de supervisar el cumplimiento de forma constante para alcanzar los
resultados programados.

Recomendacion Numero: 049/2011/008
Referencia Observacion Numero: 049/2011/009

Se recomienda realizar la conciliacién entre los montos pagados por concepto de servicios personales,
contra el importe de la determinacion de impuestos por este concepto; asimismo, efectuar los pagos
relativos en forma oportuna. De igual forma, estas erogaciones deberan estar soportadas por los contratos
individuales de los trabajadores.
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Recomendacion Nimero: 049/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/013

Se recomienda al Instituto realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion y
la Contraloria General a fin de contar con las adecuaciones a su Estructura Organica en la que se incluya
el departamento correspondiente a la Unidad de Equidad de Género, asi como realizar las modificaciones
a su Reglamentacion Interna y Manuales Administrativos. r

3.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fis
2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determing
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de las servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Estatal.

4. CONCLUSIONES

Segunda. Se detectaron inco si§t ncias de cara teéiministrativo en el Instituto Tecnoldgico Superior de
Tierra Blanca, que sejregistran'en el corréspendiente apartado de Observaciones.

Primera. No se detectaron | r?ulari akq hagan resu) la existencia de dafio patrimonial en el
Instituto Tecnoldgico Superiof d€ Tierra Blahca.

de \Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion $uperjor del” Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Instituto
Tecnoldgico Superigr de Tierra Blanca, sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes delrevision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos publicos del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacién, por lo que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o
desempefian como servidores publicos en el Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca, de cualquier
otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras
que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no
fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de
fiscalizacion facultados.

Terceral En apegq alo dispuestogor los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior \para\el EXT
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