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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica'o moral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, as o&n de los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estédo d VGQ% z de
Ignacio de la Llave, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo d 2%;) y\en Iajeta

Oficial del Estado bajo el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de mar%) 2010;) asi ‘como per lo

establecido en los articulos 26, fracciones |, inciso c), y Il inciso a), 33, \fraccién XXIX , fraccion l1l, de

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6,\fraccion’ | inciso c), y 18, fraCcion
1

XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2 fracciones IV, VI VII,\VIII, ,ﬁ&; ,6.12,7, 11,12,
3\3 ,

17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2'y 4, 18, 20, 21, 22, 23,27, 28, 29, 30, 4, 35, 36, 37, 38, 62,

3
63.1 fracciones |, II, Il IV, V, VI, XIV, XV, XVI, XVN, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII} X%V, XXVI, 64, 65, 69.1

fracciones I, II, V, VI, VII, XIII, XV, XVI, XVIL\XVIII l, XXII, XXIV y XXVgte la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignatio de|la\Llave; Reglas Técnic¢as de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Supgrior del ; uia de Auditoria Publica para el

fiscalizacién a lg* Cuenta Publica\del \Poder Ejeclitivo, respecto de la Gestion Financiera del Instituto
ico Superiot de Xalapa’ carrespondiente al ejercicio 2011.

al, para verificar si la Gestién Financiera del Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa se
ajusto a la legislacién aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra
del erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa, que se integra en el Informe del
Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisiéon de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion

Financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa, es el siguiente: ( >
3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA : e <
( \
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al \ejercici los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los\recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente y\ques no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento, de Fiscalizacién. La no solventaeion del pliego, dio como
resultado observaciones y recomendaciones obr:&i acion de disposicioges de caracter federal o estatal,
que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria o ‘administrativa, como se especifica en el

apartado correspondiente. >

‘ 3.1.; nalisis Pfesupuesta
cion contenida en los estados financieros y de la documentacién presentada por los

A partir\de 1a infor
servidores publicos del Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa, como parte de la revision de la Gestién
sis de los ingresos y egresos, como se muestra a continuacion:

Financiera se efectu6 eha

3.1.21. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingresos por $81,515,467.93 y ejercid un importe de $73,544,655.28, como se muestra a
continuacion:
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE XALAPA

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
CONCEPTO O Emting,
Ingresos
De gestion $14,093,689.69 >
Participaciones, aportaciones y transferencias 38,988 4 .00(
Otros ingresos y beneficios \ 28133,318,24 N|
Total de Ingresos .\ $81,515,467.93 -
Egresos X ) I ‘
Servicios personales ;$ 38,743,527.1
Materiales y suministros 4,340,171.6
Servicios generales ,396,026.10
Transferencias, asignaciones y, subsidios ~ 1,807,348.16
Bienes muebles, inmuebles e intangibl \ 459,216.19
Inversion publi 838,366.00
Inversiones financiera yot S proyisiones X 0.00
;Gastoﬁna ciero 0.00
1 Qtros gasto 0.00
& \ Total te Egresos $73,544,655.28
uItado Il $ 7,970,812.65 |

\Fuen : }eo)fnanmeros y documentacién presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa,
spondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2

Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, deberé relacionarse, en lo conducente, con la evaluacién
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a
los objetivos vy prioridades de la planeacién estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el Orfis, con base en la informaciéon contable, presupuestaria, programatica y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determin que, en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacion

revisada.
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3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental e iaece un

periodo para su implantacién que concluye en el afio 2013, por lo cual en el ejercicio que nps ocupa no se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad Gubetnamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno Y

administracion y ofrecen una seg os importantes, de prevenir 0

Como resultado de la evaluacién antes sefialada, se'determiné que satisface 108 objetivos de control de la
detectar errores 0 irregularidad;s en

B

3.4. Anadlisis de'la Integracion y Variaciones del Patrimonio
El analisis 'de la integracion y variacione
cuanto @ sus principales componentes
siguiente: \

patrimonio del Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa, por
ienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE XALAPA
EJERCICIO 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 63,090,465.24
Bienes Muebles 34,085,034.73
Bienes Inmuebles 29,005,430.51
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 1,301,756.11
Bienes Muebles 463,390.11
Bienes Inmuebles 838,366.00
Saldo final del periodo $ 64,392,221.35

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fﬁ izacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y a \las normas y
procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publices; las que establecen
que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener ae&gu idad
razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas,{la evidencia\que \respalda las
operaciones realizadas del Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa,\ las'cifras y révelaciones de los
estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acterdo a las bases fegales
y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2&

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa el porcentaje e(a&o inuacién se menciona,

respecto del total de los recursos ejercidos:

PERIORIDE XALAPA

@STIT TO LOGICO
EJERCI 11

\ \ MUESTRA D ITORIA

e\ 1\ 1\ ) ) ]
CONCEPTO MONTO

' Es! Y
Universo de Recurses Ejercidos $73,544,655.28
Mugstra Auditada 46,811,818.00
Representatividad de la muestra 63.65%

Fuente: Estados financieros y documentacién presentada por el Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1040/10/2012 y OFS/1041/10/2012, ambos de fecha 18 de octubre de 2012, sefialando que
contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la
documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion:
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3.5.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 3 ( >
Recomendaciones 6
\ N
SUMA \

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asigngron Ias /n nSIS ncias en elPliego
de Observaciones respectivo.)

OBSERVACION DE& RACTER FINANCI
E TATAL
\

| Observacion Niimero: 050 0f1/00$ﬂ A J

|

De la revisién y analisis \de las cuentas pon pa cual presenta un saldo al 31 de diciembre de 2011
por un monto di$6 0,77%.32) sg determinaron S|gwentes inconsistencias:

a) Presenta adeudds por\a cantidad $531,914.30 en la cuenta de Acreedores Diversos, los cuales no
fueron i uidal\os\</o depur al 31 de diciembre de 2011:

__\ Cuenfa Nombre Importe
2-1#1-9-0009-0001 Acreedores diversos $ 531,914.30

b) Existen adeudos por un monto de $68,861.02 en la cuenta de pasivos de ejercicios anteriores, con
una antigliedad mayor a un afo, de los cuales no se ha realizado las gestiones para su liquidacion y/o

depuracion.
Cuenta Nombre Importe
9-9-1-1-0001-0001 Pasivos Qe ejercicios anteriores $ 68,861.02
gasto corriente.

Ademas, en ambos casos no se proporcion6 la integracion detallada de las cuentas que conforman
dichos rubros, que permitan verificar los movimientos y la antigliedad de saldos.

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 177, 180, 181, 182,
186 fracciones XI, XXIV y XXV, 257, 258, 269, 271, 272 y 308.
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= Lineamientos de Cierre emitidos por las Secretaria de Finanzas y Planeacién para el Ejercicio 2011,
numerales 22 y 23.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1y 7.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé Ja o(tj)%ig cién de
cumplir con los compromisos contraidos, asi como con la depuracién de los saldos correspondientes y de
contar con la integracién detallada de las cifras que revelan las cuentas por pagar los estados
financieros.

AN PR,
| Observacion Niimero: 050/2011/010 10\ T\ 0 |
De acuerdo al Dictamen de Impuesto Sobre Erogaciones por neracionles rabajo Personal
presentado por el Instituto correspondiente al ejercicio 2011, se determinaron las’ diferencias que abajo se
detallan las cuales no fueron pagadas al 31 de diciembre%el mismo afio, por un mento de $309,859.09:
Mes Determinado en | Monto pagado | \ Difreﬁaa)
Dictamen car
Enero | \ § 63,%30.60\| \ $ \ 0.00 8/ 63,730.60
Febrero \ 4288968\ \ ' 0.00 42,889.68
Marzo \| \ 4314360 | \ 3Mg\oo 43,143.60
\Abril]” #] "\ 61,0146 | \ 53:9%4.34 7,087.12
1 Mayo| | 46,063\75 [\ #49,355.62 -3,291.87
Junio\ | 43689824  44.962.24 -1,272.42
Y Julio \ [\ 5304333 43,358.58 9,884.75
Agosto | \  \57794.79 55,599.68 -3,804.89
Septiembre | /" 46,551.18 96,470.88 -49,919.70
Octubre 4/ 47,985.44 0.00 47,985.44
Noviembre 55,578.43 0.00 55,578.43
\ Digiembre 97,848.35 0.00 97,848.35
¢ Total $ 653,550.43 | $343,691.34 | $§ 309,859.09

Asi mismo, existe un importe no enterado de $1,283,503.80 que proviene del ejercicio 2010 y anteriores,
lo que puede generar un pasivo contingente como resultado del fincamiento de recargos y actualizacion
por la autoridad correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 30, fraccién XIV; 66
ultimo parrafo; 98, 99, 103, 104 fraccion Il y 186 fraccion XXV, 192, 258 y 308.

» Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Lineamientos de Cierre emitidos por las Secretaria de Finanzas y Planeacion para el Ejercicio 2011,
numerales 22 y 23.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1y 7.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
realizar el correcto calculo y determinacién del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal por el ejercicio 2011, de acuerdo con la normatividad aplicable, ademas de n%cumplir
con el entero de dicho impuesto proveniente de ejercicios anteriores. R

| Observacién Niimero: 050/2011/012 \

|

) AN
Derivado de la revision efectuada a los Subsidios y Transferencias otorgados por el Instituto, $e detectaron
apoyos al Sindicato que no cuentan con el documento formal ‘en donde\ se \convieng o stablece la
aplicacién de los subsidios otorgados y/o la justificacion correspondignte a dichos pages, como se sefiala

a continuacion: \ ;
\
POLIZA CONCEPTO MONTO
DR. 5066 Apoyo.al SETDIX | $1 240100 |

DR. 12012 T nsfirenmé\ Dgerba caria cta. 10&)00.00
\| Bahaméx por intéreses %

VL TN T TTeTAL 102,401.00
t

do de %ruzﬁe&naco de la Llave, articulos 186, fraccion XVIII,

= (Codigo Finangiero paral el Esta
XXy XXII,272y 308.
» Reglas Técnicas de ‘Auditdtia\ Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

FUNDAMENTO LEGAL:

deVeracruz de Ignacio de la Llave Articulos 1y 7.
MOTIVACION:

Como resultado de la\revision practicada, se detectd que el Instituto no observd la obligacion de
resguardar, conservar § custodiar el conjunto de la documentacidn contable y presupuestal.

3.5.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

Recomendacién Numero: 050/2011/003
Referencia: Observacion Nimero: 050/2011/002 y 050/2011/005

Se recomienda realizar su programa de metas y objetivos del ejercicio, acorde con las actividades que
realizaran, ademas de supervisar su cumplimiento de forma constante para alcanzar los resultados
programados.
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Recomendacion Niumero: 050/2011/004
Referencia Observacion Nimero: 050/2011/008

Se recomienda al Instituto continuar con las gestiones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén y las instancias correspondientes, con la finalidad de obtener la recuperacion de los subsidios
y los saldos pendientes, asi como implementar las medidas necesarias con la finalidad de someter ante la
H. Junta Directiva las cuentas incobrables para depurar los saldos que sean procedentes.

\
Recomendacién Numero: 050/2011/005
Referencia Observacion Nimero: 050/2011/014
Se recomienda implementar las acciones necesarias para contar con el-nombra to d T| lar\de Ia
Unidad de Equidad de Género, asi como realizar las modificaciones a su E ";%:a
nt

incluya el departamento correspondiente y las adecuaciones a ‘su reg
Administrativos.

rganica\en Ia q
ion interna nu Ies

@
Recomendacién Numero: 050/2011/006
Referencia Observacion Numero: 050/2011/003\

Se recomienda en el caso establemmentX e fo?gs ;‘ra la opeﬁamo de}:ajéchlca se cubran las
ist

disposiciones establecidas y se op je el ro contable correspondiente.

Recomendacion Niimero: 050/2 007 X \
Referencia Observacién Namero: 0 0/2h 04

que permita contan con\evidencia de ont to espectwos y de las autorizaciones de firmas para
exped|C|on dec eq S

Se recomienda la mteghxcm& el expedie ’X ta dw)pertura y cancelacion de cuentas bancarias
e 0s

Recom nd cion lenero 050/20 1008

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto indeterminado, atendiendo
al momento de calculo por la autoridad correspondiente las cuales se mencionan en el apartado de
Observaciones.

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Instituto Tecnoldgico Superior de
Xalapa, notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Instituto Tecnoldgico Superior de
Xalapa, que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Instituto
Tecnoldgico Superior de Xalapa, solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con lgs re urs%s ublicos
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinacjones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables. que desempefiaron o
desempefian como servidores publicos en el Instituto Tecnolégico Superior de\Xalapa;, de gualquien otro
tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de Esp nsabfade futtras\que

pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fugron
materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que gjerzan otros érganos de fiscaltizacion

e
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