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\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su caso, 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del
Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales
transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisic oral,
publica o privada; que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion,\asi como de los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS)g que\ celebran la

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio\de la Llavey 6, fraccion l'inciso\c), y 18} fraccion
XXIX, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2 fracciohes IV, VI, VI, VNI, IX} XI}, 3, 4\6.1.2,7, 11, 12,

Superior para el Estado de Veracruz de Ignaciq de 13 Llave; Reglas Técnieas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior del\Estado; asi como en la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacid §uperi r de las\ Cuentas\Publieds de los Entes Fiscalizables de Orden
Estatal, publicada en la Gaceta Oficial \del Estado NUm xtraordinario 197 de fecha 21 de junio de
2010; y en los manuales) guias, instrugtivos, formaios y demas instrumentos aplicables; se realiz6 la
fiscalizacion a la\Cuepta Rublicas del Poder Ejetutivo, respecto de la Gestién Financiera del Instituto
Veracruzano'de la'Vivienda,\correspondiente @l ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fas Comprobacién del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Instituto Veracruzano de la Vivienda se ajusté a
la legislacién aplicable y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del
erario estatal.

Con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacion justificativa y comprobatoria
presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Poder Ejecutivo, respecto de la
Gestion Financiera del Instituto Veracruzano de la Vivienda, que se integra en el Informe del
Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera del Instituto Veracruzano de la Vivienda, es el siguiente: (

. , N
3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA Y \

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones, aplicables al ejerciciolde lo$ réCursos publicos, que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Qbservaciones\correspondiente y Que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento {scalizacion. )

\3.1.2.( nalisis Presupuestal
tenida en 108 estados financieros y de la documentacion presentada por los

servidores publicostdel Instituto Vefacruzano de la Vivienda, como parte de la revision de la Gestion
Financiera\se efectu¢ el analisis de los ingresos y egresos, como se muestra a continuacion:

A partir de la informagién ¢

3.1.21. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2011, en el afio
obtuvo ingresos por $458,289,475.36 y ejercid un importe de $48,769,617.54, como se muestra a
continuacion:
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INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA

EJERCICIO 2011
INGRESOS Y EGRESOS
CONCEPTO O =t
Ingresos
De gestion $22,530,420,99 {>
Participaciones, aportaciones y transferencias 296,062,828.45
Otros ingresos y beneficios 139,696,225.9 "~
Total de Ingresos $458,289,475.36\ ||

Egresos i ‘
Servicios personales $39,203141.13 45
Materiales y suministros 2)438:271.45
Servicios generales ,998,060.29
Transferencias, asignaciones y subsidio 130,144.67
Bienes muebles, 'nmuebles;k intangible: 0.00
Inversion publica X 0.00
Ir?versioxs inancieras y tris rovisiones A 0.00
Gastos financieros 0.00
Oftr gastgs 0.00

[\ | \ Total deEgresos $48,769,617.54

[\ edultado Il $ 409,519,857.82 |

Fuente:| Estados financieros y documentacion presentada por el Instituto Veracruzano de la Vivienda,
‘ correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz-Llave en su articulo 24, el
contenido de las Cuentas Publicas del Estado, deberé relacionarse, en lo conducente, con la evaluacién
de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de las mismas, con relacién a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el Orfis, con base en la informaciéon contable, presupuestaria, programética y
complementaria aportada por el Ente, efectud el analisis del cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al gasto. Derivado de lo anterior, se
determiné que, en terminos generales, cumplié con las metas y objetivos planteados en la documentacién
revisada.
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3.3 Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2013, por lo cual en el ejercicio que nos oc ;10 se
sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad Guber mental

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno ‘ AN
\
La evaluacion de las medidas de control interno se realiz6 a través de\la aplicacién desihstrumentos en
forma de guias y cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar lajnaturaleza y exteasion
de las pruebas de auditoria para la revisién de las Cuentas, Publicas.
lo &;

bjetivos de control de la
rtantes, de prevenir o

Como resultado de la evaluacién antes sefialada, se 'determiné que satisfac
administracion y ofrecen una seguridad\razonable, en todos los aspecto

detectar errores o irregularidades en €| curso normal'de\sus operaciones.

Analisis de la Int C|6n Variaciones

El analisis de Ia tegracign y\ variaciones del patrimonio del Instituto Veracruzano de la Vivienda, por
cuanto a su prln ipales campanéntes (biene ebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
EJERCICIO 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $4,905,138,113.98
Bienes Muebles 11,112,812.84
Bienes Inmuebles 4,894,025,301.14
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 423,015,137.99
Bienes Muebles -715,395.91
Bienes Inmuebles 423,730,533.90
Saldo final del periodo $ 5,328,153,251.97

Fuente: Estados financieros y documentacién presentada por del Instituto Veracruzano de la Vivienda,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

82
INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.5.1. Actuaciones
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis Iigacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de Orden Estatal y\ a las normas y
procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen
que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, lasevidencia que r spa{da S
operaciones realizadas del Instituto Veracruzano de la Vivienda, las cifras y kevelacioneside las estados
integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integradagde \acuerdoja las bases \legal
contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para eliejercicio

Con base en lo anterior, la muestra de auditoria, representa\el porcentaje qué a cqntinuacion se menciona,
respecto del total de los recursos ejercidos:

INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
‘ JERCICIO 2011
\ r> MB\ETADE?;DTO ’
CONCEPTO MONTO
$48,769,617.54
29,261,770.52
ReprEsentatividad de la muestra 60.00%

te: Estados financieros y documentacion presentada por el Instituto Veracruzano de la Vivienda,
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Instituto Veracruzano de la Vivienda, la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA
EJERCICIO 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $308,810,785.00 \ r >
Muestra Auditada 223,595,376°00
Representatividad de la muestra _ \ 72\40% N
Fuente: Estados financieros y documentacién presentada por el Instituto V racrﬁoﬁ la Vivie‘ a, \
correspondientes al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
Con los resultados obtenidos de la revision ‘efectuada, el Orfis\ elabord tificG el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solvehtacion mediante oficios
numero OFS/1933/10/2012, OFS/1934/10/2012, OF& 1935/10/2012 y OFS/1936/10/2012, todos de fecha

26 de octubre de 2012 sefialando que contaban co plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentagion y/o aclaragiones q ﬂventara las inconsistencias notificadas

en dicho Pliego.
es 5

Una vez analizada la documentacion y/o\aclaraci

resultado de esto ge informa a ¢ontinuacion:
\ ’

efialamientos del Pliego de Observaciones, el

3.5.2. servacione
ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEdI’O g FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 0 1 1
Recomendaciones 3 1 4
SUMA 3 2 5

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

POA
OED 2011

Observacion niimero:091/2011/017 Obra niimero: 105C8080110001.11

Descripcion de la Obra: Aportacion del Estado al convenio CONAVI - INVIVIENDA, para | eje(!u on de
2,500 reubicaciones y 1,000 reconstrucciones en sitio, atender a damnificados de los sjete eventos
meteoroldgicos ocurridos en 2010.

Ubicacion: Varios Municipios, en el Estado de Veracruz. \ A

‘ \
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. Y ) J

Procedimiento de la revision fisica de la accién: Una vez revisad&; e pediVEn] técnico unitario de la

accion y por tratarse de un convenio de colaboracion en\gestion, mismo\que ‘se encuentra en tramite,
debido a que no se han ejecutado los acuerdos de la\primera clausula
a la poblacién damnificada en sus viviendas per Iosﬂi‘

[ convenio referénte a la atencion

Omenbs meteoroldgicos.

accion, no fue posible realizar e| ejergicio ongruencia, por lo que se le hace la recomendacién al

Se determind que por no existir documentaciéon comprobatoria\en el expediente técnico unitario de la
Instituto Veracruzano de\la Vivienda “INVIMIENDA”,
e
‘

rles8€guimiento a los recursos en el ejercicio
itir la informacion correspondiente del gasto de
cio fiscal.

fiscal 2012, para que este en ffacultades de integrar
menciona accién;far serffiscalizada en &l siquiente

3.5.3. comendaciones
Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen Iguientes recomendaciones:

Recomendacion Numero: 091/2011/004
Referencia Observacion Nimero: 091/2011/003

Se recomienda al Instituto continuar con los tramites y gestiones necesarias a fin de que los saldos de las
cuentas de Anticipos por el gjercicio 2011, sean recuperados y/o amortizados en su totalidad, asi como
implementar las medidas de control y depuracion correspondientes con el objeto de que sus cifras
muestren saldos reales.

Recomendacion Numero: 091/2011/005
Referencia Observaciones Nimero: 091/2011/004, 091/2011/005

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.
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Recomendacion Nimero: 091/2011/006
Referencia Observacion Numero: 091/2011/007

Se recomienda establecer los mecanismos de control presupuestal suficientes que impidan la posibilidad
de incurrir en variaciones negativas o positivas que denotan la ausencia de la accién administrativa en
cuanto a mantener finanzas sanas en el Ente.

Recomendacion Nimero: 091/2011/007 g )
Referencia Observacion Numero: 091/2011/008 FM, 091/2011/009 FM, 091/2011/010 FM, 091/2011/011
16EM |

FM, 091/2011/012 FM, 091/2011/013 FM, 091/2011/014 FM, 091/2011/015 EM.y 091/2041/0

Se recomienda incrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias\en volimenes de-ebra y
las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacié e da \origen a esta
recomendacion, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno de esta dependep€ia o entidad, el
dar seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencion dg¢ esta\inconsistengi

3.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectad

2011, que se efectu6 mediante la prattica de auditoria a pruebas y muestrag selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabijlidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos invol cradosﬁoru posible dafio a la'Hacienda Publica Estatal.

4. CONCLUSIONE X

se gete taron irregularidades que *hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
racruzano de la \ivienda.

Una vez concluida la fase de comprobacion\del p%c; edimiento de fiscaliz ciél>s Cuentas Publicas

Primera.
Instituto
Segunda.\ Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Instituto Veracruzano de la
Vivienda, que se registran ensl correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego & lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior pa Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Instituto
Veracruzano de la Vivienda, sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores
publicos en el Instituto Veracruzano de la Vivienda, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de
caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la

atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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