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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o \privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corr spor(di;tes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria \Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de*la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial de Estado ajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por I6 establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de lalConsiitticion Politica del

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fra parrafos 2 articulos\18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,\XIV a\XX, XXl a XXI 4, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V-a VII, XII, XIII, XV a XX, XX, XX% XIV y XXV, de la Ley de Fjscalizacion Superior para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi
el Procedimiento de Fiscalizacion S erior\ie Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de \diciembre de 2009, ywe;Ia Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscaliza upetior de las Cueptas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de ma 2010; se realizo Ia fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Acajete, Ver.,
respecto de su £sti'n Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

2. MQTIVACIO
El Organg de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprébacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pafa verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
a, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acajete, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ACAJETE, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Acajete, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio”de los @ S0S

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al eje icioge Ios recufSos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondignte y que no\fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacign.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida\ en la Clenta Publica dﬁ la documentacion presentada por los
servidores publicos del Muni€ipio, como pafte de |a reyisio a Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su gjercicio, como'se muestfa a ¢ontinuacion:

Y3
El Congteso del éga 0, public6®en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
0, lalLe

v

1:22.1. Ingresos y Egresos

diciembre\de 2010, de’Ingresos del Municipio de Acajete, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $10,658,844.10 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$14,712,484:68, lo que representa un 38.03% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Acajete, Ver., ejercié un importe de $14,962,479.67, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,712,484.68, refleja un sobreejercicio por $249,994.99; como
se muestra a continuacion:

ACAJETE, VER.
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MUNICIPIO DE ACAJETE, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Oty
Ingresos |
Impuestos $ 564,395.69 $ °546,272.26
Derechos 233,298.5 375,397.90
Contribuciones por mejoras '650. ( .00
Productos 0.00
Aprovechamientos 47,119.56
Participaciones Federales 8,881,502.08
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos A 4,892,192.88
Total de Ingresos L\ , $ 14,712,484.68
Egresos ‘ /
Servicios personales \ : > $6,883,553.14 $6,266,975.26
Materiales y summlstros 968,341.90 973,475.06
Servicios ge erales 1,890,406.22 2,339,504.19
Ayudas, subsidios y transferencia 296,601.96 401,084.19
Bienes muebles 0.00 7,387.28
Bienes inmyebles 0.00 0.00
Obra publica\y acc ne%& 394,940.88 4,675,995.95
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 225,000.00 298,057.74
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $10,658,844.10 $14,962,479.67
| Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-249,994.99

! Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $16,096.23, BANOBRAS FAIS $3,324,096.65, Programa PROSAPYS

$1,352,000.00, FODEIMM $200,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

27
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:

MUNICIPIO DE ACAJETE, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 (

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 6 04,628.00 \$6 046 ) $v 0.04
Intereses 0.00 0 0’ ‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios \ 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Su total 2 304,628. 6,304,627.96 0.04
Remanentes de EjerCICI Ant rio ( 9,035.23 0.00 129,035.23
Tot}\l \ )$6,'433,663.23 $6,304,627.96 $ 129,035.27
Préstamo FIS FAI > ’ $ 3323,999.95 || § 3,323,995.94 $ 401
Remapentes de Ejeraicios A tenores 0.00 0.00 0.00
X
\Tot%X ) $ 3,323,999.95 || § 3,323,995.94 $ 401
Fondo&eAp rtacio e( ara el
Fortalecimiento de os Municipios $3,427,720.00 $3,203,068.87 $224,651.13
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 3,427,720.00 3,203,068.87 224,651.13
Remanentes de Ejercicios Anteriores 24,203.42 0.00 24,203.42
Total $ 3,451,923.42 $ 3,203,068.87 $ 248,854.55

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ACAJETE, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muﬁcipal y
Sus programas. (

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ay#htamiento.cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ias‘ac jones realizadas. 'Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en'la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada a Probya Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos /o metas alcanzar’ recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron ev\qlu r su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd

evidencia de que perigdicamente\se verific laciom que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades\de su Programa rativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

v

Por lo apterior, se cansidera que el
tuvieron\los '
objetivos\ del
sefialadas en

yuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
lementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
yuntamiento y, evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

apaftado,de”observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la eyaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

ACAJETE, VER.
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= De la revisién a las 5 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo seﬁaladﬁs en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munigipios
(FORTAMUN-DF) \\
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de public ciongs, | monito de los recur$os
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De la revision a las 4 obras y 5 acciones, que conforman la\muestra de auditria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercio los recursos d%

ondo en los rubros| establecidos por la Ley de

Coordinacion Fiscal. \

= Del total de recursos. recibidos ae\la ondo, el Ayuntamjiento aplico $1,245,917.21 al rubro de
ta el 38.90% respecie’del total de recursos ejercidos.

Seguridad Publica, | 9e repres
= Del total de r curirecbi os (el ylntamiento aplico $535,987.41 al pago de

ndof” el
obligaciones financieras, lo que repfese ae$6. 3% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del tot diyrecu S0S egib'dos el Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,131,497.63 al rubro de obra
a

lica,\lo que repres 35.33%srespecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anteriar, serconsidera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para ‘el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones

3.3. mplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

ACAJETE, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: ( >

de os fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. ;

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de ‘control ome on
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcﬁnc eficacia y e iciencialde
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas
intervienen en el manejo y operacién del fondo, gs eficaz y

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales

e integran nuestrg municipio Y que
iciente. X&

istra contratacion de Deuda Publica durante el
la de ejercicios anteriores por un monto de $1,810,145.32
fo en el afio intereses por $183,067.93,

hace un total de $5)134,145.27.
amortizandose en el mismo ejercicio la ¢antidad de $823,444.55, tal como se muestra a continuacion:
¢
: Y MUNICIPIO DE ACAJETE, VER.

3.4. Integracion de la Deuda P\'{bli
\

EGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

Cuenta Publica 2011
I

DEUDA
pcrezoon || (FESADE, || OO | REGSTUDASN | juoRTzaco | GEVEDOSEN | DENSREDE
2011
BAhégggAS 2010512005 $3,554.467.54 || §$1,810,145.32 $394,040.88 $141,162.30 ||  $1415204.44
BANERAS 11 otioarz011 000 3,323,999.95 428,503.67 41,905.63 2895,496.28
Total $3,554,467.50 || $5134,145.27 $ 823,444.55 $183,067.93 || $4,310,700.72

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

31
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Acajete, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ACAJETE, VER. ( >

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ \ ~
a \

— 1 ——1 X —

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial 0\ $11,544,263.79

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 4,387.12
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ 1,046,781.06
Bienes Inmueble >
sI>;resos unigipale /’ 7,994,550.61
FIS : 0.00
FORTAMUN-DF 2,268,545.00
Movi&e% [increment (gec mentq)] ctivos fijos 213,932.03
Bienes Muebles:
‘ | s Municipales 188,768.03
X FISM 0.00
FORTAMUN-DF 25,164.00

Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $11,758,195.82

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ACAJETE, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proge}mlento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de, Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la-Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto MeX|can e\Contadares ubllQos las
que establecen que la revision sea pIaneada reallzada y superwsada e ta arjera que per ita obte er

:\\

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
A U%rso de Recursos Ejercidos $14,962,479.67
L
Muestra Auditada 10,942,971.21
Representatividad de la muestra 73.14%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

ACAJETE, VER.
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MUNICIPIO DE ACAJETE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $6,304,627.96 $ 000 $ 000 || § 000 || $6304627.96 $ 000 } $3,323,995.94

Ejercidos

Muestra Auditada || 5,169,022.27 0.00 0.00 0.00 5,169,022, 27 ( \o.oo 3.323,995.94
1!

RZ‘gﬁjer;‘fja;‘svt'r‘fd 81.99% 0.00% 000% || 000%, 81@, t’OO% 100.00%

ta Public 2011
NES PA EL ORTALECIMI DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papelées de trabajo de auditoria. \ & > )
MUNICIRIO D ACAJE

gggﬁfg’s"a cidos $ 000 $ 000 || $3203068.87 $ 000 || $320306887
Muestra Auditada 0.00 0.00 2,074582.93 0.00 2.074582.93
E:T;e;ﬁgﬁg’idad \ , 92.87% 0.00% 0.00% 0.00% 92.87% 0.00% 92.87%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Acajete, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

ACAJETE, VER.
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MUNICIPIO DE ACAJETE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $11,183,619.71 r >

Muestra Auditada 10,54 .86 ~
(o \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ 94@&0

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\ elabord y ngfifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o\pers responsables de la jsolventacion mediante oficios
numero OFS/1710/10/2012, OFS/1741/10/2012, OFS/1712/10/2012, OFS/1713/10/2012,
OFS/1714/10/2012, OFS/1715/10/2012 y /1716/10/2012, todos de fecha 25 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un, plaze de 20 dias habiles para gue presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraciones que\solventaran lagfincansistencias notificadas en dicho Pliego.

resultado de esto,se informa a continuaci

R 3.6.2. Oﬁerv ciones

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizay la docyme tai?y/o claracighes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
S i :

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 ©
Recomendaciones 9 1 10
SUMA 14 1 15

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 001/2011/002 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$249,994.99, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que §s blecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreses autofizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $700,012.02 e impuestos por pagar por\$283,072.33
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos: ya que el saldo en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $0.00. O:

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicangs, Articulo 134 pkimer érr&&g.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Rublicos para el Estado \Libre\y Sgberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracc nes)i , XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36\fracciongs X!y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 accic\me V, XXIX'y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Ve cruﬁ Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357\ 358 ;3 387\fraccion fedCeion IV.

, 388y 3
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para ‘el I{yc imiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
deVeracru?d Ignacio jve ticulos 6, 8’y 11 parrafo 2.
\ ’

MOTIVACION:
Atento a lo establecido pof, el artigulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
i

Fiscalizable podran, hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizadg o modificado, cofiforme a lo lineamientos aplicables; disposicidon que fue incumplida por los
servidores ‘publicos muficipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
blico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
sus funciones de control y evaluacion.

en el erario
cumplimien

'Observacion Numero: 001/2011/006 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados por
$188,716.77, por concepto de salarios pagados en ejercicios anteriores.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: ( >

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal ¢€spectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el\presupuesto\de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos) actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en'tiempo y{forma; o antefior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento \a sus funciones de”control y

evaluacion.
\

\Observacion Namero: 001/2011/007 A\ T\ T\ - |
De acuerdo a la documentacion rese\r\ta , No| hay cohstjncia d e el Ente Fiscalizable haya
a

presentado la declaracién mensual Sobre él\di puesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mé dar el dia diecisiete del mes siguiente a

la causacion del impuesto. :

En evento postegor para solveptar el Rliegg desObservaciones, el Ayuntamiento presento evidencia del
entero a la autoridad fiscal correspondiente; del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
ici

trabajo gersonal del €jercicio 2011 par $108,676.80; sin embargo, no presentaron evidencia de la provision
bre de 2011.

contable\del impuesto al 31 de
De igual farma de&w 0 a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% agda némina de ejercicios anteriores por $10,037.45, y el Impuesto Adicional para el
Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de oingat;iirles de
caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inheréntes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa\a las, disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo @€ Conttol Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( \

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FOR{I’ALECIMIEFT\DE LO MUN IPIOS

\Observacion Namero: 001/2011/019 . |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto so re la Renté\re;tjldo 3er@leﬁos en ejercicios

anteriores por $7,826.67.
, 113 y 118 fraccion 1.
' [, Xlll'y XIX, 37 fracciones Ill 'y VII, 38

Articulos 36 fraccio
fracciones |, XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y

FUNDAMENTO LEGAL.:

=  Ley de Impuesto Sobre la renta,

= Ley Organica del
fraccion VI, 45 fra
XXX.

= Leyde Reion abilidades de los Servidor

x

jones |

Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
racciones | y Il 'y 392 fracciones Il y Il

toria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado,
8y 11 parrafo 2.

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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'Observacion Namero: 001/2011/020 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya
presentado la declaracién mensual sobre el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a
la causacion del impuesto.

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo co responﬂente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $11,721.59.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion I11, 38 fraccion VI, 45, fraceion |, 7 frho sl
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX. \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Est
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

o Libre y Sob€rano de Veragruz

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave,\Articulos\98, 99, 1007 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el\ Estado\de Veracruz de Ignacio de\la®Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287,387y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria ublidq para el \Procedimiento de Fi

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arfigu s 6,'8 y {1 parrafo 2.

MOTIVACION: >
Como resultado de\la revjsion practicada, se\detectd gue el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pag | ejerciciq y,de ejercicios anieriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caréctegs; tal, lo que darg lugar ajrecargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a

izacién Superior en el Estado

toda obligacion no pagada en ti y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas\en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 001/2011/001 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.
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'Recomendacion Niimero: 001/2011/002 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 001/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté su; a§<dm€ con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 001/2011/005 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabllli ubernabenta en su rt| ule' 7,

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el\Consejo Nacional \de Ar nizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de \informacion financiera generales y
plimiento \oportuno \en plicacién de la
ue difunda el COVAC] parajncorporar en el Sistema
, procedimientos, criterios e informes, dentro

especificas, se recomienda dar el seguimiento\ al ¢

normatividad que emita en su momento el CONACy
de Contabilidad Gubernamental quTje}xyte , Ios& ulad

de los plazos que éste establezca \
\

Recomendacion Numero: 001 011I 06

Referencia Observaci§n Ndmero: 00 120 1100 00 IZ 1011, 001/2011/017

Se recomienda efectuar\en forma\ recu ren |Iu\:|ones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacion como en los casos de:\imp sto r |aI cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones fedenales \enViados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad\vigente'asi lo determing deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base eoﬁsrac ONn a caracter legal.

Recomen\slacilln Ntmero: 001/2011/007

Referencia Observacion Numero: 001/2011/010

Se recomieny efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 001/2011/008

Referencia Observacion Numero: 001/2011/016

Se recomienda que en el ejercicio del gasto se amparen los egresos correspondientes con la
documentacion comprobatoria suficiente que permita la verificacion de estos.
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Recomendacion Numero: 001/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 001/2011/018

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacién Numero: 001/2011/009
Referencia Observacién Nimero: 001/2011/021 .

se documenten las reuniones y visitas de los comités comunitarios con las actas respectivasg debidamente

-\
Se recomienda que en el proceso y terminacion de las obras que se realizan con cargo a f dos fetlerales
firmadas por los integrantes de estos. é \X
\
X

Recomendacion Numero: 001/2011/010 g A
Referencia Observaciones Numero: 001/2011/009, 001/2011/013, 001/2011/015, 001/2011/026,

001/2011/027, 001/2011/029, 001/2011/031, 001/2011/032, 001/2011/034\y 001/2011/0

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de\la autorizacion Yy ejecuciéft de la obra publica
municipal; asi mismo, resulta ineludible. incluir en\los planos arquitectonicps adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentesy, en su ¢aso, obte autorizacién del H. Congreso
del Estado para la realizacién de obras cuyb\m nto exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva.

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica e&umpﬁﬂento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran\los expedientes técnicos, toda

De igual forma se recomie d) el analisis\ preciso recios unitarios para determinar probables
variaciones por costos elevados jde urrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones

naturales de proguc S 0 Servi io§ e la zona aracter regional.

sistencias Detectadas

3. Irregularidadesie |
Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué®mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen qbservaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Acajete, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Acajete, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acajete, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de, esta_autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Acajete, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter\civil,\administrativa
o0 penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la aténcién\de. gquejas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por €l ejercicio de\las
facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados. : ( \

\ \
| \3\& )
b
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