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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacion de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracru glgnacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de losgeorrespondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran\la Auditoria
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz deftgnacio de la Lla
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y

el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi cg

0
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX y 67 fraccion \ll, detla Constitucion

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il'inciso a), y 18, fraccion XXIX, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\1, 2 fraccionessVII, Vil y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo, 1 fraccion | y parrafos 2, 3 y 4, jarti

rticulos 18, 20 al 23, 27 al 35,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracci nes\{ a , XXII'a XXIV y XXVI, 64, 65, 69 péarrafo 1
fracciones |, 11, V a VII, XII, XIII, XV g XIX, X , de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de\a LI Ve glas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscaliz Superior\del Estad icadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Veracruz de Ignacio\de la Llave? publicada ep | Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 34.de mayo de 2010Q; se realizo |
respecto de su Gestion Financiera

2. MOTIVACION &

El Organo de Fiscélizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fasesde Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Extraordinario 379, de\fecha 4de
Procedimiento % iscalizacion Superior d ntas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

iscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Acatlan, Ver.,
rrespondiente al ejercicio 2011.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acatlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ACATLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de IgnaSg de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Acatlan, Ver., es e sigLﬁa

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA Y \\\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio \de los \Re
Publicos

S

S0
Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de s&ursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y#que no fue debidamente
solventado en esta fase del Proced \

A partir de la ipfo i [ blica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos gel Munici i8, como parte dé la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y d

resos y Egresos

El Congreso del Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de«2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Acatlan, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $9,495,405.70 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$10,134,432.94, lo que representa un 6.73% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Acatlan, Ver., ejercié un importe de $10,153,153.81, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $10,134,432.94, refleja un sobreejercicio por $18,720.87; como se
muestra a continuacion:

ACATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE ACATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS) A
\_p )
CONCEPTO AUTORIZADO : %32%'%%’

Ingresos ( ‘ ~
Impuestos $ 274,093. $ 284,034.98
Derechos 5 703.(7? 115,534.75
Contribuciones por mejoras 0.00 || 4 0.00
Productos 24,443.65 || 9,954.58
Aprovechamientos 6,256,20 X 83,630.66
Participaciones Federales 9,051,342!45 8,924,040.41
Otras Aportaciones \ ~ 0,00 0.00
10tros ingresos \ \ \ 69,565.75 717,237.56
Totaldelngresos | . \ \ 9,495,405.70 $10,134,432.94

Egresos ‘ ’. \ ) ‘

Servicios personales \ & $3,422,383.08 $4,061,997.42
Materiales y sumim{ﬁos P 809,200.00 862,738.63
Servicios generales \ 2,469,000.00 3,099,853.97
Ayudas, Subsidios y transferencia 740,000.00 1,037,810.64
Bienes m%es X & 54,822.60 223,167.99
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y acgione: 2,000,000.00 867,585.16
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracién administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,495,405.68 $10,153,153.81
Resultado en Cuenta Publica || $ 0.02 || $-18,720.87

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico $5,797.21, FOPADE $297,300.00, SEFIPLAN $210,000.00, INMUJER $130,000.00,
SEDESOL CASA CULTURA $25,000.00 y otros ingresos por $49,140.35

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los i
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos

continuacion:

MUNICIPIO DE ACATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAM‘N

\

a los que se adicionan los
gresos
nan a

)

\

Y

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::;g('iwt; para la Infraestructura Social Mu |C|pé\ i s é\ﬁ’%g'oo \ s 75’5& 45' $ 33855
Intereses 00 \J 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 314222.00 331,222.00 0.00
Subtotal : »907,061.00 1,306,722.45 338.55
Remanentes de"Ejercicios\Antelj ores 0.00 0.00 0.00
\ \ Total\ $1,307,061.00 $1,306,722.45 $ 338.55
Préstamo FISM (FAIS) $ 000 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Ant r|or 0.00 0.00 0.00
benofcaros| ovasepobioncs) 020 000 000
Total $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00

Fondo d ortaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios $1,312,040.00 $1,290,069.76 $21,970.24

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 110,380.95 110,380.95 0.00
Subtotal 1,422,420.95 1,400,450.71 21,970.24
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $1,422,420.95 $1,400,450.71 $ 21,970.24

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios ¢ >

la Llave en su

nfocarse a la
Orrﬁrﬁci al'y
\

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio d
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas,
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion\ del pla
Sus programas. Y

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera insancia, que €l Ayuntamiento\cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal \de Desarrollo y \del Rrograma \Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones rgalizadas. Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

a) No existe\eviden
Social,
nogse tiene certeza que haya sido elabdrado de manera democratica y participativa;
b) No\se encuentra vificulado ¢on Jos Planes de Desarrollo Federal ylo Estatal;
) \ Carecel de un diagnésticogsobre las condiciones econémicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; lag estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y
ntidades\ y organismos responsable de su cumplimiento; las bases de coordinacién y
ncertacion due se requieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

recursgs que seran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

= DeTarevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periodicamente se verificd la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

ACATLAN, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas nBrmativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) <

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publi amo%s, | monte de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzades, a trave la
publicacion del cierre de obras y acciones al téimino del ejercici

= De la revision a las 2 obras y 1 accion que conforman la muestra de X&djt ria, §e determin6 que

alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercid los recursos (ﬁ Fondo en los rubrosg establecidos por la Ley de

Coordinacion Fiscal.
Por lo anterior, se considera que el yukm nto cumplié ?503 objetivos y metas del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal, excepto por las incafisisten€ias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a\Observacione
¢

3.2.3. /Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAM F)
[ A nt%en informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos g la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publigacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De'a revisién a las 2 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal,

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $625,937.52 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 44.70 % respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $29,055.56 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 2.07% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $745,457.63 al rubro de obra
publica, lo que representa el 53.23% respecto del total de recursos ejercidos.

ACATLAN, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Eva acﬁlsde las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental \\\

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Cont ilidad gub rnamental establecel un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas|de una excepcion en el procedifiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes, por o cual gel jercicio que nos

ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Rostulados\Basicos#de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Me 'dasXe ontrol Interno

La evaluacion de las medi :? de \control interno se\ realizo®a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando {los” aspectos de proteccion ctivos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas\preventivas y\correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y den?s strumen s,u jlizados en elgnanejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen lostriesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y
de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, sestienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y gmitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que intervienen
en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Acatlan, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

ACATLAN, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Acatlan, Ver., por cua o a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico |gU|§n

MUNICIPIO DE ACATLAN, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PA ENIO
1\
CONCEPTO MONTO

Saldo inicial X § 17.476,862.21

Bienes Muebles: W ‘
Ingresgs Municipales 334,232.49
ISM A 0.00
ORTA UN- 178,778.95
icipale

Bl nes Inmuebles

Ingresos Mun

10,485,038.77

ISM 0.00
FORTAMUN-DF 178,812.00
Mavimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 219,077.89
Bienes Muebles
Ingresos Municipales 219,077.89
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $11,395,940.10

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el\Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimigfto de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la ttave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicang”de\Contadores Rublicos) las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal\manera permita obtener

una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la\ evidéncia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Acatlan, \Ver.,%as cifras\y reveldaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima est¢ integrada de acugrdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes'y normativa vigentes pata el ejercieio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porgentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los\recursos gjercigos'de cada fondo:

¢
( MUNICTPIO DE ACATLAN, VER.
\ Cuenta Puablica 2011

MUESTRA INGRESOS PROPIOS

— CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $10,153,153.81
Muestra Auditada 8,245,163.31

Representatividad de la muestra 81.21%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

MUNICIPIO DE ACATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

Universo de ™
Recursos $975,500.45 $ 0.00 $ 0.00 $331,222.00 $1,306,722.45 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 888,778.00 0.00 0.00 331,222.00 1 22&00 0 & X0.00 ,220,000.00 0.00
Representafividad 91.11% 0.00% 0. (ﬁ% \oo oov 93\36% > @bo% 93.36% 0.00%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 papele de abaj audltorla

MUEST AF NDO€ A\\

;

MUNICIPI
uenta Publica 2011

E ACATLAN VER.

PORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

b

Universo de

Rocuroms Bercidos $1,290,069.76 $ 000 $110,380.95 || $1400450.71 $ 000 || $140045071
Muestra Auditada 128852335 0.00 0.00 110,380.95 1,398,904.30 0.00 1,398.904.30
Representafividad 99.88% 0.00% 0.00% 100.00% 99.89% 0.00% 99.89%
de la muestra i ) ) ) ) ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Acatlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ACATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

<)
CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada 2,971@5.61 ~
Y \
Muestra Auditada 971,625.61
L
Representatividad de la muestra, \ \ L\ 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamientg correspondiente al\ejercicio 2011 %apel de tr%ajt‘e auditoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios

Con los resultados obtenidos de\ la revision efectuada) el Orfis oré y notificd el Pliego de
numero OFS/1265(10/2
OFS/1269/10/2012 y Ok S/1270/10/20 de octubre de 2012, sefialando que contaban

S/1267/10/2012, OFS/1268/10/2012,

FSK266(10/2

, todos ef§1za
con un plazo de 20 dias habiles \para \que \presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran lag’inconsistencjas notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada.la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultadg de esto se informa'a continuacion.
3.6.2. bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 ©
Recomendaciones 15 0 15
SUMA 20 0 20

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacién Nimero: 002/2011/010 D) |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercitio presupuestal de
$18,720.87, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los \recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupyestq de Egresos autorizado o
modificado. ‘

generados en el ejercicio 2011, sin que exista
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $11,904.71.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica de los Estados \\J\ni

de Ignacio de La Llave, ulo 46 fracciones XlI

= Ley Organica del Municipio Libre,\Articulos 36>f§: iones Xl y XIll, 37 fraccién Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafq y 115 fracciones V,\ XXX y XXXI.

i de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $56,650.00 e\impuestos: por pagar por $13,021.13
isponibilidad para ‘cubriklos, aocﬁe el\saldo en caja y

, XXIL.

32
* Reglas\Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio\de la<lave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION
Atento a lo estable€ido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizabl podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 002/2011/016 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $43,241.53
Disponibilidad en Bancos 11,904.71
Déficit $31,336.82

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccién ll, 38 fraccion\ VI, 45 fraccion
l, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignamo e la\Llave, rtictos) 270

fraccion |, 318, 387 y 392. \
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable fio dio de la
A i mi o se evidencia

luacion.

Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar\los pasivos.
que el Organo de Control Interno no dio cu pllmle 0 a sus funciones de cantrol

/Observacion Numero: 002/2011/01\7 |

El Ente Fiscalizable retuvo per no Ehteré e\\l puesto bre nta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses q enu ian\a ¢ tln ando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

: MES MONTO

Enero-Diciembre $24,017.75

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Leyde Impuesto Sabré’la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.
i [

= Ley unicipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones Ill 'y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
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multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

A LrY

N\

|Observacion Numero: 002/2011/018 \ T\

El H. Ayuntamiento no presento evidencia de haber entregado, el aviso para dictamif lad ter@a iony
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Petsonal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz@e nacio de la Iav\e, eh la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado\de Veracryz, en Materia\ del)impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,\que debié\haber presentado en la Direccion

General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN\y que permitiera confirmar eljmonto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente'como impuesta’por pagar por $69,584.98.

A\

Ademas, no pago el Impuesto §1icio al pa\Fa Fomento, de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de\las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen % las Obligacignes Fiscale blecidas en el Codigo Financiero para el Estado de

Veracruz, en Materia'del Impuesto Sobreé Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Arficul

cumplimiento'del Dictame as Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica @€l Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
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dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

¢
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE Loswlc&os
\

(Observacion Numero: 002/2011/035 \ e T\
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, ‘regis?d
im

durante el gjercicio,| sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, €l Ente Kiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:
CUENTA
Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos

Déficit $21.980.30

FUNDAMENTO LEGAL: ) \

= Ley Organica del Librey Articulos 35 frfci'n )9',>37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccion

l, 72 fracciones Iy \l, 104 segundo,y Ultimo parrafo y#t15 fracciones V, IXy X.
= Codigo Hagendario\ Muhicipal para el\Estado#de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, <18, 87 y\392\ *

MOTIVACION: ;

Como resultado de la revisian pratticada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion,\ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Contrél Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 002/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

[Recomendacién Nimero: 002/2011/002 |
Mantener la documentacién en orden, preferentemente cronoldgico y archivada en el mes
correspondiente.
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'Recomendacién Niimero: 002/2011/004 |
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadores de servicios.

IRecomendacion Niimero: 002/2011/005 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de FISC&]?CIO emltldo por el

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

'Recomendacion Niimero: 002/2011/006 :
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubérndnent en su\articu
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome ell Consejo Nacional\de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de\ informacién }ganc ra generales y

especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento\ opoktuno)\ en \la
normatividad que emita en su momento el CONAC ¥ que difunda el COVAG, para in€orporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental qu ejé«;ute los postulades, procedlmlen s, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca. i \

\
A\

Recomendacion Nu 011 ( > /

Referencia Observa n N merp 0 120 1IO
Se recomienda uXen los p 0cesos de& or| e)dérna que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de

los Ayuntamlen 0s Yy con, el ito de que 10s Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observagiones y recome da0| nes asijcomo en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo su revision,\ se pregente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cie e Ieje ciciodfiscalizador.

Recomendacibn N efb 002/2011/008

Referencia O cién Numero: 002/2011/002

Se recomiaqd que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 002/2011/009

Referencia Observacion Numero: 002/2011/003

Se recomienda que a la preparacion y presentacién de la Cuenta Publica se considere el total de informes
que como exigencia establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo cumplir en forma oportuna con la obligacién de enviar
mensualmente los informes financieros parciales.
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Recomendacion Numero: 002/2011/010
Referencia Observaciones Nimero: 002/2011/004 y 002/2011/005

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién; de(g | forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién a su contenida situacion que

permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. \A
\

Recomendacion Niimero: 002/2011/011 \ ' \

Referencia Observacion Numero: 002/2011/007, 002/2011/008 y 002!2011%24

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos s dependencias y 6rganos.de la
administracion publica municipal, manuales de organization, de procedimientos, formulacién delprograma
operativo municipal, programa anual de adquisiciongs, arrendamientos Y\ servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servi%)s e agui drenaje, asi como de gue grdene su publicacion.

\ ;
Recomendacion Niimero: 002/2011/012 \ \ ~
Referencia Observacion Numero: 02/20\1/ 11

del Impuesto Predial, pon los saldos del rezago ondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financiero v

Se recomienda que la autori Imuni ipal\ejerza, si fuer elaa%, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la\finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
corr
P~

Recomendacion Numero:'002/2011/013
Referencia Observacion Numero: 002/2011/014 y 002/2011/015

Se recorNIend conciliar'y d€purar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que ha¥an sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomenda¢ion Numero: 002/2011/014
Referencia Observacion Numero: 002/2011/019

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacién Nimero: 002/2011/015
Referencia Observacion Niumero: 002/2011/020, 002/2011/021 y 002/2011/023

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucion, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.
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Recomendacion Numero: 002/2011/016
Referencia Observacion Numero: 002/2011/022

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente ¢ brad%s especto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fis aIiza‘:ié a lag Cuentas Publicas

2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas) se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad re arci%a de los servidores o ex

servidores publicos involucrados por un posible dafio a la‘Hacienda Publica Municipa

4, CONCLUSIONES \ ‘

Primera. No se detectaron irregularidades. que hagan\presumik la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Acatlan, \er. ?

Segunda. Se detectaron inconsistencias de\car. tegdministrativo en el Municipio de Acatlan, Ver., que
se registran en%co respondiente apartado servaciones.

Tercera. En\apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superiof, para el &Sa o0 de\Ve

uz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Supetior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acatlan, Ver., solo tien€n efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestrasS selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobredds que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Acatlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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