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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publicago privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Audiforia Superior.de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio\de la Llave, 1, 2\fracciones VIL\VIIl y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2, 3y 4, \articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones |'a\Vl, IX, XIV a XX, XXIlI a XXIVly XXVI,"64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I, V a VII, XII, XIlI, XV XIX\ , XXI IV y\XXV, de la Leyde Fiscalizacién Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de, la Lléye; asi como en las Reglas Téenicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Extraordinario 379, de, fec de diciembre, de 2009, v la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuenta
e

Ublicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gageta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de ma)Ed 2010; se\realizo |a fiscalizaeion a la Cuenta Publica del Municipio de Acayucan, Ver.,

respecto de su Gestign Financiera carrespondiente al ejercicio 2011.

s

ia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acayucan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ACAYUCAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Acayucan, Ver., es el siguiinte:

¢

N~

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables altje cicio los Recursos

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y\que\no fue debidamente

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio detlos\recursos pubficos, que
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacié

3.1.2. Anadlisis Presu uestal

de la Gestién Financiera se efectud el analisis
ntinuacion:

servidores publicos del
de los ingresos <d Su ejercicio, como se muestra a

zb a/ée la documentacién presentada por los

v

3.1.2.1. Ingresos ¥ Egresos

El Congreso del E ta% licb en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, I Ley de Ingresos del Municipio de Acayucan, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $66,978,554.07 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras pres as en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$99,706,625.00, lo que representa un 48.86% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Acayucan, Ver., ejercié un importe de $97,850,775.45,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $99,706,625.00, refleja un remanente por $1,855,849.55; como se
muestra a continuacion:

ACAYUCAN, VER.
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MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VER.
Cuenta Publica 2011

ay

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%%’7
Ingresos n =
Impuestos $ 5,092,046.24 E\% 4.93
Derechos 3,420,504.50 3,40\ 3-18
Contribuciones por mejoras 0.0 .00
Productos 7,270.37 4 29
Aprovechamientos 79,128.10 51,249.13
Participaciones Federales 51,716,033\73 50,579,801.99
10tras Aportaciones 0.00 276,282.00
20tros ingresos . \ | 5,703,576.13 36,209,568.48
Total de Ingresos \ |\ se6ome 554y $ 99,706,625.00

\ \
Egresos ‘ ; ‘
Servicios personales >
Materiales y suministro
Servicios generalesg :>
Ayudas, subsidios y transferencias

%5,390,952.19

10,385,131.59

&

$40,183,291.46
10,991,389.70

15,858,849.56 15,264,268.54

5,051,469.21 2,424,192.34

Bienes mueble \ 0.00 4,119,876.37
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 23,210,800.84
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabbracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 292,151.52 1,656,956.20
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 66,978,554.07 $97,850,775.45

| Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 1,855,849.55

1 Otras aportaciones: CDI $276,282.00

2 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $21,477.32, Ingresos por recaudacion $617,974.87, SUBSEMUN
$13,002,976.84, FOPADE $3,960,000.00, CONAGUA $9,166,742.40, Aportacion FORTAMUN $6,500,000.00, Estimulo Fiscal

$2,940,397.05.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos m@ nan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Mun|c|p 49,0 9,895.00 \$24 15.462,60 A ; 24,444 432.40
Intereses \ 159,108.52 9,108.52 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0 0.65 0.00
Sub tal 9,219,004.17 24,774,571.77 24,444,432.40
Remanentes de Ejé{ClClo Ante |ores 0.00 0.00 0.00
U \Total\ ¢ 7 $49,219,00417 || $24,774,571.77 || § 24,444,432.40
Préstamo FISM FAIi $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanentes de Ej r0| jos An nores 0.00 0.00 0.00
T ";f?fi?s joracen < 020 000 000
_Total $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fondo de Ap: rtaci:mes parael
Fortalecimiénto de los Municipios $36,036,415.00 $35,085,293.49 $951,121.51
(FORTAMUN-DF)
Intereses 38,404.34 38,404.34 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 36,074,820.34 35,123,698.83 951,121.51
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 36,074,820.34 $ 35,123,698.83 $ 951,121.51

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muﬂcipal y
Sus programas. r

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayghtamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ias?ac jones realizadas. Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:
= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado\en ceﬁOﬂ ial, pfesenta las

siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia que se haya conformado\el Consejo de Plan€acion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designg
se tiene certeza que haya sido k%a

b) No se encuyentra vinguladg con |

los ciudadanos ipantes de éste, por lo que no
orado de manera'democratica y participativa;

lanes de\Desargollo Federal y/o Estatal;

economicas Yy sociales del municipio; las

metas sequir, los plazos de ejecucién; las dependencias vy
enti de su cumplimiento; las bases de coordinacion y
\ con a su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

cuanto\a atender las demandas prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del

municipio cop base en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania en

las|accighes del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

_Naoffueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el

ntenido de los programas;

f) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permiten evaluar su cumplimiento; ademés, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periodicamente se verificd la relacién que guardan las actividades realizadas,

ACAYUCAN, VER.
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con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento or las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recom ndaéises del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion'de los recurs shR mo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al @d de Aportaci

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales, del Disttito Federal,
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en I3 Ley, de Codrdinacion Fiscal, de

Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignaci
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ocial\Municipal (Fl

= El Ayuntamiento informé a Sus habitantes, a través de ‘publicaciones, el monto de los recursos

Por lo anteriory se considera*que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Socia icipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relati servaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisién a las 34 acciones y 5 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

ACAYUCAN, VER.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $11,550,807.41 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 32.89% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones. r 3

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y{Evaluacion_de) las
Medidas de Control Interno \

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una, excepcion en gl procedimiento

para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual\ epsel ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera panic&ula el inx\u plimignto de Postulados sBasicos de Contabilidad

Gubernamental.
Medid dzrn olﬂérno
edidas ite control\ inteknosse realizé a través de la aplicacién de guias y

332. E

La evaluacién de \as

cuestionarios coisi rando los aspectos, de ccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas)y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sstema§/v mas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultada;

1. isteh ries oln la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

Ramo B3, gie afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3 La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Acayucan, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

ACAYUCAN, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Acayucan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguient‘i

MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VER. A
Cuenta Publica 2011 \ \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMSNIO‘
CONCEPTO ‘ MONTO {
Saldo inicial j j NN 45, 3?0.51

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales \ 19,200,690.75
FISM 0.00
?RTA UN-DF /|> 21,996,849.76
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales : 4,036,000.00
Y FISM 0

pl ORTAMUN,DF 700,000.00

‘ vimiento [incremento(deciemento)] de activos fijos 4,747,476.01
Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 4,119,876.37

FISM 0

FORTAMUN-DF 597,599.64
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 30,000.00

Saldo final del periodo $50,681,016.52

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para Pro } miento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento izacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Corifadores \PUblico

que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de ta
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pri

& Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

\ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
% [ 4
A Universo de Recursos Ejercidos $97,850,775.45
L
Muestra Auditada 78,280,620.36
Representatividad de la muestra 80.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VER.

Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de \
Recursos $24,615462.60 || $159,108.52 $ 0.00 065 || $24,774,571.77 $ 00 24,7(4,57 77 $ 0.00
Ejercidos V !
Muestra Auditada 24,615,462.60 159,108.52 0.00 065 24 774}1\& 0.00 U7 77 0.00
_ D
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% ||\ 100.00¢ 10 oo% 0.00% 100.00% 0.00%
de la muestra Bl

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de abajo de, auditoria.

MUESTRA{ON[? SXAPXCT&IO

MUNI

S PARAEL

PIO DE A
ent Pu ica 2011
RTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

AN, VER.

\J

Universo de

Rocurass Eercidos 38,404.34 $ 000 $ 100 || $35123698.83 $ 000 || $35123698.83
Muestra Auditada 38,404.34 0.00 1.00 35,123,698.83 000 || 3512369883
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra ) i i ’ ’ ) )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Acayucan, Ver., la muestra de

auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ACAYUCAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $41,910,813.15 ( >

Muestra Auditada 18181885.37 [\ =~
r \
Representatividad de la muestra A B 99.78%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente'al ejercicio 2011Yap es de bakikau itoria.
Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \ela orél ificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o \persohas responsables de la jsolventaciéon mediante oficios
ndmero OFS/833/10/2012, OFS/834/10/2012, OFS/835/10/. /10/2012, OFS/837/10/2012 y

012, OFS
OFS/838/10/2012, todos de fecha 16 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
ran, dentro d térg’ao legal”la documentacién ylo aclaraciones que

dias habiles para que\ pre
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliege*
Una vez analizada la|documenta€ion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

«Q

resultade-de, esto, selinforman a continuagion.

ciones

3.6.2. \ Obse
UMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONbﬁ?TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 23 1 24
SUMA 25 1 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 003/2011/012 |
El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,, est Iecﬁg en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamenede \as obligaciohes fiscales
establecidas en el Coédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Sat ia delimpuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi er presentado en la\DireeCion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que perniitiera confirgq | monto giter inad

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, ho fue\pagado a la SEFIPLAN"o correspondiente al

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Segunda, Cuarta,\Quin las\Regla Carécter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Qbligaciones Fiscales E tabfd en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del\Impuesto Sobre Erogagiones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Atuerdosmedian se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el

Persona

= Ley Organica I%n ipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

yll, 104 s gu% grrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Resporfsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaci@’de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
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ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNIC\F‘IOSr >
\

\Observacion Namero: 003/2011/019 |
Al cierre del ejercicio no fue recuperado el saldo deudor, de ejercicios anteriores, qué”abajo ecit\a que
son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

\
NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFER\ENCX\
Administracién Municipal 2001-2004 $19,776.3
FUNDAMENTO LEGAL: &
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 3
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion, XIII, 37 fracciones Ifl'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 dltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidokes Publi

s para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Arti 1?46f cciones X, XV

Como resultado de r?xsf practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacio tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores divergos. #si mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones ntrol y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 003/2011/001 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
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amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacién Niimero: 003/2011/003 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de

cada hoja.
\ e
'Recomendacion Niimero: 003/2011/004 e

\ 1\
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscali?ién Kitid\a or el
\ \
’

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave!
r
'Recomendacion Niimero: 003/2011/005 \
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes affas que esté' sujeto, asi como la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion, tal cdio en su oportunidad Ye‘ lanteado enfel evento
’

de capacitacion realizado en el presente afio.

1 v
'Recomendacion Numero: 003/2011/006 \ | \ |
Durante la Sesion de Cabildo, en CZK{ de existir al nTco\formidad, ebgran sefialarse las razones que

motivan la firma bajo protesta de las actas.

\ \
'Recomendacion Niimero: 003/2011/007 \  \ » \ ¢ |
El Ente Fiscalizable debera @autorizar Ia ejecucion d obfas a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFI?LA%V se enc nt'rr%/ige te eR la fechia de su contratacion.

'Recomendacion Niimero:\003/2011/008° |
Deben integrar Ios& edientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,

FORTAMUN-DF e\ Ingresos\ MuRiicipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del EStado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacidn Niimero: 003/2011/009 |
Deben efectwér las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacién Niimero: 003/2011/010 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 003/2011/012 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[Recomendacién Namero: 003/2011/013 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, retpc?sables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar \Jos reSultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina‘del gasto pdblico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave y\la Ley
Orgénica del Municipio Libre. gn ;
e\

'Recomendacion Niimero: 003/2011/014 \ 1 7\ . .

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en Ia elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan tomo\ herramienta de control
administrativo.

N W
\
Recomendacion Niimero: 003/201’&)15\ kp \ \ \ \ A4
1001

Referencia Observacion Numero: 3120\11
Se recomienda que el \Titul | Organo Interno de rigolyaﬁore el programa de trabajo de su éarea,
que incluya entre otrag acciones, aplicar\medidas \corpectivas cuando existan incumplimientos a las

normas, proteger Ic}i:ct 0s y comprabar su, registrescontable; sustanciar los procedimientos disciplinario

administrativos,ﬁew ar de\ objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
prograrxs, etc., implementando las\medidaS de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercici

Recome?ﬁacl 5n Ntimero: 003/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 003/2011/002
Se recomier\ﬁa}eval&ar la necesidad de emitir un alcance de correccidn o de ampliacién al contenido de la

publicacion\Blan de Desarrollo Municipal, situacion que permita corregir las inconsistencias que en su
momento fueron observadas.

de sus funciones.

Recomendacion Numero: 003/2011/017

Referencia Observacion Nimero: 003/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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Recomendacion Numero: 003/2011/018

Referencia Observacion Numero: 003/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la presentacion de los Estados Financieros o de
Obra Publica Mensuales, que sefiala el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

\

Recomendacion Numero: 003/2011/019

Referencia Observacion Nimero: 003/2011/005

El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera pres
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Organica del

e

H Con reso
C|p|o ibre=

'Recomendacion Niimero: 003/2011/020

\

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabili

uberna

enta en su

e Ar

iﬁ

ti 7,
nizacion

respecto de adoptar e implementar las decisiones ‘que tome el \Consgjo Nacional

Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de \informacid f| anciera generales y
especificas, se recomienda dar el segujmiento\al cumplimiento ‘oportuno apllca(;lon de la
normatividad que emita en su momento €l C NAC\y que difunda el COVAC| par. ncorporaren el Sistema
de Contabilidad Gubernamental unJe Ios ostulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que éste establezca
Recomendacién Numero: 011l
Referencia Observacion Numero 20 100

Se recomienda gonstituir, las flan S p a qun s ﬁ eI ejercicio de su funcién sean responsables del

manejo de fondos y Valores. \ *

r
Recom 3/201 1022
Referen ia 0 : 003/2011/010
Se recom nd que rﬂad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través

del Proce miento A stratlvo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto P d|a por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estades’financieros.

Recomendacién Namero: 003/2011/023

Referencia Observacion Numero: 003/2011/013

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucidn, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.
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Recomendacion Numero: 003/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 003/2011/016

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Numero: 003/2011/025
Referencia Observacion Nimero: 003/2011/017

de obra publica, de contratar las fianzas como proteccidn en cuanto a cumpllmlento y.vi€ios ocultos p rlas

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la neck Sld en Ios €asos
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: 003/2011/026
Referencia Observacion Numero: 003/2011/022, 003/2011/027, 005/2 1/023 003/ 111031

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica e cumpkﬁuento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que |nt ran\los pe |ent técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de\la autorlza On Y ejecucia Ia obra publica
municipal.

2011, que se ef tud mediante, 14 practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no exis servaciones que advieftan gna presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publico mvqucr dos popun posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

des
Una vez conclu a fase de comprobacion del\procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas

3. CON USI

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Acayucan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Acayucan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

ACAYUCAN, VER.
79




PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acayucan, Ver., sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como serviddres ;g'labﬁcos en
el Municipio de Acayucan, Ver., de cualquier ofro tipo de responsabilidad, sea, de\caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motive de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi\como par elejerticio

de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.. ( \

AW
\&\ }\\\
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