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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditotia Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de Ja*Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo €stablecido en los articul
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX 'y 67 fraccion N, deﬁz nstit

es\VIL Iy |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccién | y parrafos 2, 3 y 4, aiticulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
64 65, 69 parrafo 1
izacion Superior para

Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
Cuenta Publica del Municipio de Coatzintla, Ver.,

2. MOTIVACION ,

El Organo de Fi ca|i%ié Swuperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

ara 'verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajust a la legislacion aplicable v,
comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coatzintla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COATZINTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Coatzintla, Ver., es el siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los\ Recursos
Publicos ~

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de‘os ecurses publicos, qu
dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones corresponidiente y qué no fue debi
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X&

3.1.2. Anadlisis Presupuest \
A partir de la informacion contenjda en la Cuehta Publica y ;% documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,#Como parte\de Ia revisién de l& Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresosy de su ejercicio, como se mugstra'a contindacion:

{

3.12.1. Ingresos y Egresos
El Congreso del\ Estado, pubfic en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la e Ingresos del Municipio de Coatzintla, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $38,096,279.35 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$49,866,676.57, lo que representa un 30.90% superior al total estimado.

’

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Coatzintla, Ver., ejercié un importe de $40,418,478.30,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $49,866,676.57, refleja un remanente por $9,448,198.27; como se
muestra a continuacion:

COATZINTLA, VER.
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MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3{;%’:;'%%’

Ingresos Q
Impuestos $ 6,113,771.55 S,AQ 7328.36
Derechos 7,369,487.72 7,280,353.56
Contribuciones por mejoras 46,720.00
Productos 116,064.56 r
Aprovechamientos 1,638,774.72

Participaciones Federales
Otras Aportaciones

21,319,140.46
\ \ 1,592,323.64

1 Otros ingresos 2,013,786.78
Total de Ingresos \ \ \ \ $ 38,096,279.35 $ 49,866,676.57

Egresos \
Servicios personales $22,752,538.07 $22,061,330.44
Materiales y suministros 7592,000.22 4,870,079.28
Servicios generales : 7,094,741.06 9,866,560.84
Ayudas, subsidios y transf encia > 1,557,000.00 1,457,184.88
Bienes muebles \ 0.00 8,829.26
Bienes inmu 250,000.00 0.00
Obra publicaly acciones 250,000.00 1,484,463.84
Deuda public S 0.00 0.00
Convenio de colabordcion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 600,000.00 670,029.76
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 38,096,279.35 $40,418,478.30
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $9,448,198.27

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico por $67,062.44; Recaudacion por $251,485.34; FOPAM $1,485,000.00; Donaciones por $239.00

y Depdsito FODEIMM por $210,000.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion: ¢ >

MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER.

e)

Cuenta Pablica 2011 N~
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 Y \ \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 23,3; 160.00 %2,8(; ,183? 6 > §443,9;6.14
Intereses 0.00 0.0 0.00
Aportacién de Beneficiarios 1.00 1.00 0.00
Otros .00 0.00 0.00
Subtotal ) 23,310,161.00 22,866,184.86 443,976.14
Remanentes de Ejercicios nteritfe ( 00 0.00 0.00
Total | |\ |\ \ \ $23,310,161.00 || $22,866,184.86 || § 443976.14
Préstamo FISM (F§IS) \¢ ) s $ 0.0 $ 000 $ 000
Remanentes\de Ejercicips Anteriores 0.00 0.00 0.00
r e
\ taI} s’ $ 0.0 $  0.00 $ 0.00

Fondo de )\port jciones para el
Fortalecimiento/de 10§ Municipios $19,549,525.00 $17,550,464.70 $1,999,060.30

(FORTAMU@

Intereses 332.16 0.00 332.16
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1,500,002.00 886,695.99 613,306.01
Subtotal 21,049,859.16 18,437,160.69 2,612,698.47
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 21,049,859.16 $18,437,160.69 || $ 2,612,698.47

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
SEDESOL HABITAT $ 6,226,364.00 $6,216,193.60 $10,670.4
Intereses 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal $ 6,226,864.00 $6,216,193.60
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0.@ ]
Total § 622686400 || § 621619360 $110,670.40,

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de al&)ria, & k )
3.2. Cumplimiento de los Objetixhﬁ MetaX e los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propio
de\Planeacion def'Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revision y i
congruencia entre?s CCi los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus program

Para tales\efectos el Orfis, se encargg’de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y\ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a\la ndrmativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periodicamente se verificd la relaciéon que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

COATZINTLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvierén los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos dgl amo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Apgrtaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordina€ion Fiscal, ey de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de < Liave y démas ‘normati

aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Socia Municipal(ﬁls ) &

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a\través\de publicaciones, el_nonto de los recursos

obtenidos y la propuesta d in%eg‘si n, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 43 obras y\! accién gue conforman la muestra de auditoria, se determiné que

alcanzaron las
Ffd

tas amadas.
= El Ayuntamiento)\ejercid los recurses del
Coordina%én Fiscal.
¢

Por lo anterior, se considera ‘que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura ocia%u\viécipa , exeepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

n los rubros establecidos por la Ley de

apartado relativo\a Observaciones.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 10 obras y 28 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

COATZINTLA, VER.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $598,705.92 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 3.24% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 7,751,289.69 al rubro de obra
publica, lo que representa el 42.04%% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territariale def trito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en e | apartado relativo a
Observaciones.

Y \
3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion\ de |
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad\Gubernamental }&

En este aspecto la entrada en vigor de'la Ley General de\Contabilidad Guberhamental establece un
periodo para su implantacion que concluye é@ el afo 2014, ademas de unagxcepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 \habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala dey man asparti ular\el incumplimiento }Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2.( aluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion\ de las® medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios cansidérando los a os de proteccién de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas prevenptivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

a) Falta de manuales de organizacién, de procedimientos, los de atencion y servicios al publico
que evidencie la eficiencia de las diversas areas.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

COATZINTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Coatzintla, Ver., no registra contrataciéon de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Coatzintla, Ver., por ualﬁ sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico,siguiente:

AN
MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER. \
Cuenta Publica 2011 \ ‘
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRII‘YOQ&)

\
—

—x

CONCEPTO MONTO

] [ shetme
\ \ J 2,362,323.60

Ingresos Municipales
ny ) 0.00
TAMUN-DF v 12,545,682.82
Bienes Inmuebles
(é\ resos, Munidjpale: 2,149,981.20
r\

Saldo inicial A

Bienes Muebles:

I
Fl

0.00
; FORTAMUN-DF 1,592,673.00
Movimiento, [inctementa(decfémento)] de activos fijos 1,635,780.71
ienes\Muebles:
Ingresos Municipales 8,829.26
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,626,951.45
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $20,286,441.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el oceﬁir}ento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Kiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igna€io de Ll%a a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal maneta que permit obten
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base Ai; ruebas selectivas, la eyidenci
S

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Coatzintlay Ver., Ias cifras y revelaci
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima este integrada\de ‘acuerdo a 185 bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y'normativa vigentes'\para el ejercicio 2041.

Con base en lo anterior, las muestras ‘de auditoria,\ representan los porcentajes*que a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:
UNICIPIO\DE OkglNTLA, VER.
‘ v uenta Publica 2011
(\\ UESTRA INGRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS
.\

) CONéEPTO } INGRESOS MUNICIPALES SEDESOL HABITAT
WA
Universo'de Recursos Ejeréidos $40,418,478.30 6,216,193.60
Muestra Auditada 28,615,552.42 6,216,193.60
Representatividad de la muestra 70.80% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $22,866,183.86 $ 0.00 $ 100 || $ 000 || $22866184.86 $ 0.
Ejercidos

Muestra Auditada || 22,866,183.86 0.00 100 000 || 2286618486 ( 0.00<
Representatividad 100.00% 0.00% 100.00% || 0.00% 1ooj/o oﬁ/o
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y pa@g\de trabajo &dlbrl) 3?
> MUNICIPI CCXTZ TLA V
MUESTRA FONDO D AP%TP&ON

Cuenta\Public
S PARA EL FORTALEC ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

gggﬁfg;’ém fos $ 000 $886,695.99 || $18437,160.69 $ 000 || $18437,160.69
Muestra Auditada 17,550,464.7 0.00 0.00 886,695.99 18,437,160.69 0.00 18,437,160.69
Representafividad " 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra i i i i i i i

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Coatzintla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE COATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $37,669,488.20 ( >
Muestra Auditada 23 875,07%7 ~
(a \ \ \
Representatividad de la muestra \ 53,33:2

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditgria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabord y ncﬁc’ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas\respohsables de la salventaciéh mediante oficios
numero  OFS/1735/10/2012, FS/1736/10/201 FS/1737/10/2012, OFS/1738/10/2012,
OFS/1739/10/2012, OFS/1740/10/201 SK741/0/2012,\todos de a 25 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para &%presentaran, dentro del término legal,
la documentacién y/o aclaracio sq istefCias notificadas en dicho Pliego.

ue solventara Iasr
Una vez analizad ocumentacion y/o aclaracion os sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa\a confinuacion)

CONCEFI’O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 0 3
Recomendaciones 7 2 9
SUMA 10 2 12

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacién Namero: 041/2011/007

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados;,por rﬁepto
de salarios, utilizando los montos retenidos para gastos no presupuestados.

CONCEPTO CONCEPTO
2103-01-0000 Retencion de ISR Sueldos
Retencion de ISR Sueldos (Ejercicio Anterior)

TOTAL
a) Derivado de la revision de la partida de impuestos y retenciones \por pagar} se\efectud el siguiente
analisis correspondiente:
REINTEGROS DISMINUCION PUESTO
RETENCION ISR ACREDITAMIENTO ISR PORPAGAR \ PREVISION SOCIAL  COMPENSACIC APAGAR  ENTEROS

$1,184,936.65 $114,522.79  $1,070,413. 86\ $8 ,269.47 \ $15,12064 $198,144.39  $213,265.00

Del cual presenta lo siguiente: }

a) Presentan contrato d Fidgicémiso
Bolsa, S.A. de C.V
febrero de 20 e
obtener la dismi nu on de impuestas retenides creando un plan de indeminizaciones, enfermedades y
riesgos’taborales para los trabajadares de confianza y sindicalizados del Ayuntamiento.

b) Realizan con las polizas de diariofr3, 74, 75y 76 de fecha 2 de julio de 2012, asientos de ajuste por
retenciones de li&a mpleados correspondientes a quincenas del ejercicio 2011 por un monto de

$872,269.47, \cargando,a [a partida 2102-01-01001 (ISR sueldos y salarios) y abonando a la cuenta

2102-02-0101 ctinver SA.

Asi mismo el Efite Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,
por concepto de salarios de ejercicios anteriores.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2103-01-01003 ISR FISM 2008 $3,418.22
2103-01-01004 ISR FISM 2009 820.76
2103-01-01005 ISR FAFM 2009 783.82
2103-01-01007 ISR FISM 2010 156.00
2103-01-01008 ISR FAFM 2010 9,446.00

TOTAL $14,624.80
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Como hecho posterior, derivado del proceso de solventacion al Pliego de observaciones, se concluye que
en lo que respecta al monto $872,269.47, que corresponde a la creacion de un Fideicomiso cuyo fin es
restructuracion de la némina, con el proposito de obtener la disminucién de impuestos retenidos, creando
un plan de indemnizaciones, enfermedades y riesgos laborales para los trabajadores de confianza y
sindicalizados del Ayuntamiento; sin embargo, de lo anterior, el Ente no presenta evidencia de la
autorizacién previa del H. Congreso del Estado para creacion del citado fideicomiso con la-empresa
ACTINVER Casa de Bolsa, S.A. de C.V., ademas no exhiben, la aprobacion y participacion los
trabajadores, que en su caso se vean beneficiados, ni tampoco se presenta evidencia de la a robﬁc" del
Sindicato de trabajadores del Ayuntamiento; de igual forma, no presentan evidencia\de la entrega a
trabajadores de los seguros de vida, indemnizacién o de invalidez, o cualquier docu€nto que Qale el
beneficio del trabajador por la creacion del Fideicomiso. \

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 3% fracciongs I
fraccion VI, 45 fracciones | y V, 72 fracciones 1, XX y\XXI, 104 ultimo parrafo y {154racciones V y
XXX.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Pupl
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municip}J pafa el Estado racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y III.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica ;Xie Progedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

FUNDAMENTO LEGAL: (
3

0s para el Estado Liire y*Soberano de Veracruz

Articulos 6, 8 y 1 parkafo 2.
MOTIVACIO g
De la revi ' fiscalizabl€, se detectd que el Ayuntamiento retuvo el Impuesto sobre la
Renta a sus trabajaderes, por con de salarios, y acredité el Subsidio al Empleo pagado a los mismos,
pero omitid, informar \a la\ autoridad fiscal respectiva; lo anterior entrafia una violaciéon expresa a las
disposiciones legales enungiadas en la fundamentacion.

|Observacion Nimero: 041/2011/009 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales, retuvo pero no Enter6 durante el ejercicio y no realizaron el
pago de ISR correspondiente, que proviene de ejercicios anteriores

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2103-02-00000 10% ISR sobre Honorarios $218,675.23
2103-03-00000 10% ISR sobre Arrendamiento 13,178.17

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
ro

realizar la

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste no observo la obligacion
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales ¢/o arr
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizacione
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en fiempo y forma; | i

se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento & sus funcion
evaluacioén.

(Observacién Namero: 041/2011/010 \ ¥

El H. Ayuntamiento no presento ewdenmaﬂe h ber gad()&el aviso paﬁr:ictarf nar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones po mungraciones, al, Trabaj rsonal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Coédigo Fin nC|er ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recauda oade la\SEF|

Asi mismo, el 'H. Ayuntamiento' no\ presenté\a este (&gano el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en %C digo\ Finangiero para ado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones \por Remuneraciones al\Tra ersonal, que debidé haber presentado en la Direccion
General dé Fiscalizacioh de la SEFIPLAN.

—

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen d bligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cdigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la oingac;?n de
presentar el aviso para dictaminar la determinacion y pago del Impuesto Sobre Ero aci& por

Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen. Asi mismo, se evidencia que el Organg de Control
Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ; ~

( \
3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos\y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
N )

'Recomendacion Niimero: 041/2011/001 .\ \\) \ |

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las Ieyes las que”esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia resp ctiva,\al como en\su oportunidad fue planteado en el evento de

capacitacion realizado enﬁl presepte anog. \ (
Recomendacion Numero:\041 01\003 ) ’
Referencia Obse&ac on Numero»041/2011/002

Se recomignda que el [Titulak del Organo Qteiﬁo de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las

normas, proteger los'activos y'co bar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, ‘revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciofies.

'Recomendacién Niimero: 041/2011/004 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 041/2011/005
Referencia Observacion Numero: 041/2011/004

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
_ A
Recomendacion Numero: 041/2011/006

Referencia Observacién Numero: 041/2011/005 N \

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad eco dmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los, créditos fiscales erivado
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impugsto mencionado qUe se present

en los estados financieros. \ \ ;
/

Recomendacion Numero: 041/2011/007 \
Referencia Observacién Numero: 04112Q11I})96 041 011/ 12

I S saldos_dnre Ias distintas fuentes de

oficios de las participaciones e i por Se iplan,etc., asumlsmo en el caso en que Ia
normatividad vigente asi o detér ne deberan recabar obaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de\i)er ion teng caracter\ega

Recomen n Numero: 0 011/

Referenci Ob ervaplon N I2011I013
Se recoml a fec |o camente la conciliacion de cifras que maneja la Direccion General del
Registro Ci C C|fr S reporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 041/2011/009
Referencia Observacion Numero: 041/2011/039

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra observar con especial atencion en la planeacion y
recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracidn para Personas con
Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Recomendacion Numero: 041/2011/010
Referencia Observaciones Nimero: 041/2011/020-041/2011/038, 041/2011/040

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion. atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacign las Cuentas\ Pablica
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y mugstras selectivas, S€ determiné g

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad| resarcitoria de los ‘servidores 6°ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica unic‘il.&

4, CONCLUSIONES \
Primera. No se detectaron irregulari des\]u hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Coatzintla, Ver. >
i

\
Segunda. Se detectaron inconsistencias\de caracter g strativo en el Municipio de Coatzintla, Ver.,
que se registran erel orrespondiente apartado de Observaciones.
’
Tercera. ego a g dispuesto por jlos asticulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fis’calizacién
Superior para €l Estgia\ de Veracruz/de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
[ d

Fiscalizacign Superi Estado “felativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coatzintla, Ver., solo tiene cto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las gue 'se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora eran a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Coatzintla, Ver., de cualquier ofro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.

COATZINTLA, VER.
85




