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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspohdie ;al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria\Supgrior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la ldave, publicad
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial\del Est do\bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establécido en\los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion Ill,\de Ifxio titucien Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, ffaccion XXIX{ de la'Ley Orgéni
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VI, VIIy IX, 3#4, 6

4, 65, 69 parrafo 1
izacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi\como\en las Reglas Técnicas/de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del E§t do, publicadas en\la Gaceta Oficial del Estado Numero
'de\ 2009, y\en la Guia de Auditoria Publica para el

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembr

Procedimiento de Fiscalizacion rior de las Cuentas Publicas”de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de.la Llave, publicada &n la\Gaceta §c' del Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de,2010; se realizé \a fis¢alizacion\a ¥a Cuenta Publica del Municipio de Colipa, Ver.,
respecto de su Gestign Financiera cofrespondiente al‘ejercicio 2011.

2.  MOTIVACI

inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pafa veTificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencia,eomprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo de\Fisc Iizain pefior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Colipa, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COLIPA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Colipa, Ver., es el siguiente:

Q)

N~

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejen{lci de los Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y\que ho debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fis aIizadf .

A partir de la informacion contenida en la\Cuenta ﬂb& de la documentacién presentada por los
servidores publicos (:1 unicipio, como\parte, de la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
e como

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los &ﬁur s pliblicos, que

31.2.  Analisis Pres%ues |

de los ingresos\y de su ejercic muestraa continuacion:

1.2. Iﬁﬁes s y Egresos
El Congreso del Estado,) plblico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, Ja Ley de Ingresos del Municipio de Colipa, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $10,1089292.38 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,976,946.45, lo que representa un 1.25% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Colipa, Ver., ejercié un importe de $10,250,302.10, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,976,946.45, refleja un sobreejercicio por $273,355.65; como se
muestra a continuacioén:

COLIPA, VER.
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MUNICIPIO DE COLIPA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO oo
Ingresos ‘ i \
Impuestos $ 497,337.56 $ 56115816
Derechos 168,428.20 277,194.20
Contribuciones por mejoras 2,000. 0 781.87
Productos 4,457. 00 23,139.
Aprovechamientos 27,798.44 33,026.11
Participaciones Federales 9,215,077\39 9,058,574.71
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos A j 188,198.79 14,477.31
Total de Ingresos \ $10 1\3 292.38 $9,976,946.45
Egresos
Servicios personales : > $ 5,688,671.96 $5,553,333.40
Materiales y suministros 863,500.00 1,525,795.79
Servicios generale: R \ ; 2,940,120.42 2,439,962.39
Ayudas, subsidifs y ansferen as 360,000.00 417,221.52
Bienes mueble 0.00 7,881.90
Bienes inmueble & 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboraeion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 251,000.00 306,107.10
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $10,103,292.38 $10,250,302.10
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $-273,355.65
1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado pblico.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
COLIPA, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero Ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan
los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los
ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos>se
mencionan a continuacion:

MUNICIPIO DE COLIPA, VER.
Cuenta Publica 2011

N~

\
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ‘
o\ 1
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $5‘, 19,6‘ 28 h )$ i25,566.72
Intereses 19,138.04 ’ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros > 0.00 0.00
Subtotal 5,738,798.32 25,566.72
Remanentes de EjerC|C|0§ Antegi |ores 0.00 0.00
fTotal , \  #$5764,365.04 ||  $5,738,798.32 $ 25,566.72
Préstamo FIS (FAIS\ A v $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanentés de Ejercici s Anten 0.00 0.00 0.00
S;oes% C|alp|gs S(c)jra (;r;)tg Scu%ﬁsAp e e 0.00 0.00 0.00
Tota $ 0.00 $ 0.00 $ 0.0
Fondo de Apo‘r:.ajnes parael
Fortalecimien los Municipios $2,636,324.00 $2,636,324.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 1,500.00 1,500.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,637,824.00 2,637,824.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 20,065.86 20,065.86 0.00
Total $2,657,889.86 $ 2,657,889.86 $ 0.00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
COLIPA, VER.
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MUNICIPIO DE COLIPA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO >

FOPADE $396,000.00 $395,971.16 28\84

CONADE 500,000.00 0.00 500,000.

Intereses 0.00 0.00 0.00, ||~
Otros 0.00 28.84 “ - 0884\ ||\

Subtotal $ 896,000.00 $ 396,000.00 $ 5007000.00

Remanente de ejercicios anteriores O.QO 6&90 N 0.00

Total $_896,000.00 $ 39600000 [\ $500,000.00

’

0s
i

3.21. Ingresos P S
De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revision ylanalisis, de las cuentagspublicas municipales, deberad ademas, enfocarse a la

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011\y papeles de tra& de auditoria. A
3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

congruencia resultados obtenidos en la ejecucidn del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos €| Orfis, se.enCargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion Jy ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada’se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
no contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitan evaluar su cumplimiento; ademas el Ayuntamiento no presento
evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

COLIPA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos\del &}no
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito, Fedgral, del
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coasdinacion Fiscal,
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) X&

= El Ayuntamiento informé a sus hathtant s, a través de\publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, \asi los ‘resultados “aftanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término'del ejercicio.

= De larevision a las\20 obrag'y 1 accidn que\confopman | estra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas

= El Ayuntamiﬁn ejercio\ los recursos del

0 en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. s

Por lo anteripr, se considera q
Infraestructura Sogial Municipal,
apartado relativo a Observacion

el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
XC por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

3.2, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las ocho obras y tres acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determind que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

COLIPA, VER.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,282,167.25 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 48.60% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $597,240.09 al rubro de obra
publica, lo que representa el 22.64% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Dij&to
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relzﬁ a
Observaciones.

\
3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamenta(y valuation de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental >
rnamental establece un

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad\Gu
periodo para su implantacion que concluye ekg{;l fio 2014, ademas de una excepcién en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion\men . bitantes, por lo en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera ;§rtic ar el\n mplimiento dﬁstulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

La evaluacign las medidas, de control “interno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios, considerand p de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de\ medidas roeknti s y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumenios utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que existen
falta de documentos integrantes de la Cuenta Publica.

COLIPA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica del Municipio de Colipa, Ver., no registra contrataciéon de Deuda Publica en el afio 2011
y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio r >

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Colipa, Ver., pok cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analiticogSiguiente: "~

MUNICIPIO DE COLIPA, VER. ‘ h
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES IﬁL PATRIM&IOX j ‘
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial NN §3927,103.02
Bienes Muebles: w
Ingres}s Municipales 364,522.17
Fl 0.00
FORTAMUN- X 759,191.85
‘ Bien? Infuebl .
gresos M S 2,325,000.00
~FIsm 0.00
FORTAMUN-DF 478,389.00
Movimiento [incremento(8ecremento)] de activos fijos 7,858.00
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 7,858.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $3,934,961.02
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
COLIPA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pro edirﬁi;to
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacie”de la
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera \que permita btener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas'selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Colipa, \Ver.,\ las cifras y revelaciones

los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acﬁ%do las bases
1

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el gjercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditotia, representa jes que a continuacion se

.\

CONCEPTO

; INGRESOS MUNICIPALES OTROS INGRESOS
R
Universo de Recursos Ejercido: $10,250,302.10 $ 396,000.00
Muestra Auditada 7,049,308.90 396,000.00
Representatividad de la muestra 68.77% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

COLIPA, VER.
10
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MUNICIPIO DE COLIPA, VER.

Cuenta Publica 2011

MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

x

ICIPI

blica

;

COLIPA, VER.
2011

Cuenta P
EL RORTALEGIMI

Universo de I
Rocurson Sorcidos || $5710.66028 || §$1,138.04 $ 000 || § 000 || $5738798.32 $ o.oo< $5738,79832 )| $ 000
\
Muestra Auditada 520777258 || 4o 100 0.00 0.00 5,246,910.62 00 5,246,910.62 0.00
r ~
Representafividad 91.40% 100.00% 0.00% || 0.00% 91.43~A A Eooﬁ o439 0.00%
de la muestra o\
a.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditori : j

MUESTRA FONDO DE A ORXCI&\I

TO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

! q

Universo de

Rocurons Beridos $ 150000 $ 000 || $2637,824.00 $ 2006586 || $2,657,889.86
Muestra Auditada 2,636,32400 .> 0.00 1550000 0.00 2637,824.00 20,065.86 2,657,889.86
Representafividad 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra ) ) ) ) ) ) )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Colipa, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

COLIPA, VER.
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MUNICIPIO DE COLIPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO | >
Obra Publica Ejecutada $6,585,247.47
A
Muestra Auditada 6,585)247.4 > \
; J
Representatividad de la muestra a \ 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejergicio 2011 y papeles de rabajo&a\b?r'a.
Con los resultados obtenidos de la revision\ efectuada, el\ Orfis elaboré ly netifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o persanas xis onsahles de la solyentacion mediante oficios
numero OFS/666/10/2012, OFS/667/10/2012, OF$/668/10/2012, ORS/669/10/2012, OFS/670/10/2012 y
OFS/671/10/2012, todos de fech r1> de octubre de 2012, sefiala que contaban con un plazo de 20

dias habiles para que presentafart; dentro del término flegal, 13 documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistenci

’
Una vez analizada Ia%oc mentacién y/o aclaraciofies a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado delesto\se inforfa a continuacion:

3:6.2.

6. Ob er%:i es
E N DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 ©
Recomendaciones 29 1 30
SUMA 34 1 35

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

COLIPA, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 043/2011/006

No presentaron para su revisién las Actas de Cabildo numero 28, 31, 35, 41, 42, 52 y 54, por-lo que
deberan presentar evidencia documental sobre los controles internos implementados como da
correctiva y/o preventiva sobre esta inconsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 28, 30, 37 fraccion Xl (38 fr cion | 70fracci on y,
115fracciones XXIX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esta L re S eran@ de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracru de Ignacio de la Iave%rtl ulos'\387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion el Estado

MOTIVACION: \

Como resultado de la revisién prac icada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo que, una vez
aprobadas las Actas levantadas Ias siones de Cabildo, lassfirmaran todos los participantes y el
Secretario del Ayuntamiento. Asi mjsmo, se\ evidenci el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus func nes\de ntr% evaluagion.

\ObservaclofNu\;nero 0ﬂ3/201\1008 - |
Los estados f|na ieros d Ia Ublica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$273,355.65

refleja rte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada ge t|on financie y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer
modificado.

0 alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $384.64 e impuestos por pagar por $548,640.90
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $65.36.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

COLIPA, VER.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto eqresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica®un menoscab

en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control\ Interno\no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ; \

.

\Observacion Niimero: 043/2011/015 \ \ T\ A \ " ]
Existen saldos por concepto de pasivos (ISR SUELDOS Y SALARIOS)gan de}ﬁiic:‘;:nuk de 2011,

registrados durante el ejercicio, sin que se haya presentado evidencia de|que \estdh debidamente
soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizabl\e 0 cuenta a dicha fecha, con diSponibilidad para su
liquidacién, como a continuacion se relacionan;

\

) IMPORTE
$548,640.70

0S \cue ac;iente 65.36
$548,575.34

2103-01-00000 (ISR sueldos\y sa a%s 201
Disponibilidad en\Cajay Banc

4

FUNDAME

= Ley Organica del Municipio Libr iculos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fraccione Iy\1 segundo y ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

=  (Cdbdigo Hacendario \Mupicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion [, 318, 387 y#392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 043/2011/016 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

COLIPA, VER.
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CONCEPTO MES MONTO
.S.R Enero $38,454.12
.S.R. Febrero 41,600.71
.S.R. Marzo 38,454.12
I.S.R. Abril 42,175.15
I.S.R. Mayo 42,175.15
.S.R. Junio 4217515 >
ISR Julio 42,175.15 f
.S.R. Agosto 42 247.79
L.S.R. Septiembre 42,320.4
ISR, Octubre 42,320 43 =

.S.R. Noviembre :
[.S.R. Diciembre 92.222.07
TOTAL 548,640.70

FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113,y 118 fraccién . &
= Cddigo Fiscal de la Federacién, Articulo 109 fraccion |I.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos ' [, XIII'y XIX, 37 fr&cciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fraiggn (lti :
XXX.
= ey de Responsabilidades dq Servidore ado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave,\Articulo’46 fra
= Codigo Hacendario Municipal para el\Estado de \leracruz de Ignacio de la Llave Articulos 272
fraccion Ill, 286,287, 325, 387, fracgiones 1'y NI y,892 fracciones I1'y Ill.
= Reglas Técnicas\de Auditeria Publica paka ef Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Articulo§ 6, 8, 11 parrafo 2 y Articulg)24.
MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus

trabajadores, por cancepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para Ja realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacidon no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacion Nimero: 043/2011/017

De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, derivado de las erogaciones
realizadas en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal correspondiente
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al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracion mensual sobre este impuesto, a través de la
forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacién del
impuesto.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direzﬁc;n
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinad por(

Ayuntamiento.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General pa@e Cumplimiehto del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero|paratel Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remunerdciones al Trabajo Personal.
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas d& Caracter General
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas'\en el\Cadi o%a iero para el
i jones al Trabajo

= Ley Organica del Municipio Libre, A ticuI\Os 3 frac%én 1, 38 fraccion V fraccion |, 72 fracciones |

= ey de Responsabilidades i iblicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, iones XI|| XKADX y XXIL.

103 y 104.
= (Codigo Hacendario

fraccion1ll, 286, 2877 387 y\392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Pdplica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de lal lave, Articulos 6, 8, 11 parrafo 2 y Articulo 24.

MOTIVACION:

Como resultado defa revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

COLIPA, VER.
16



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 043/2011/002 PN ( ) |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Pro cto nual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herram ad cc{tro
administrativo. f

'Recomendacion Niimero: 043/2011/003 N\ )
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse Tn ?quues nomin t|vos a avb(

de los proveedores o prestadores de servicios.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/004 |
Deben integrar los expedientes unitarios de acc S re izadas con iﬂrso e Ios fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Mun|0|pal ac erdo a los I ineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado d Vera ruzd acio'de LIave

'Recomendacion Numero: Q4312()1f/005 \ \ |
Implementar y vigilar eﬁm%{u to ela s 03| apllcables en materia de equidad de género,

conforme a lo establécidg en los articules 1, B, 9 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre MUJeresy ombres jpara €l Estado de V a zde Ignacio de la Llave.

|Recomenda\:lon‘Numqro 043/1011@ |
El Ente Fiscalizable debera utt?zar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SERIPLAN se gncuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/008 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion Superior 2012
emitida por el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/009 |
Elaborar y requisitar las 6rdenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/010 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.
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[Recomendacién Namero: 043/2011/011 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion, tal como en su oportunidad fue planteado en el evento
de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/012
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, f§mo§§)«‘d?la

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el

\
muni po\y)

'Recomendacion Niimero: 043/2011/014 |
Los comprobantes del ejercicio de los recursos ben re\n\lr Ioéxeqmsnos f\siaijs qu Mca la normativa

Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/013
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y m((e es pPopl dad

los registros contables respectivos.

aplicable.

'Recomendacion Niimero: 043/2011/015\ |

Todas las Actas de Entrega-Rec 9on debe e%t flrmada po )ﬁos los participantes, al margen de
cada hoja. i (p n\

'Recomendacion Nt@el’p 04‘3/20‘11‘916 |

Deben efectuar las }ete cion IS cor péndlentes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de on ranos arren amlento asi®mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportuname e de acu%ﬂov\las y pectlvas.

'Recomendacién Niimero: 043/2011/018 |
Ejercer un control esuptiestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los/recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 043/2011/019

Referencia Observacion Numero: 043/2011/001, 043/2011/028

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Niimero: 043/2011/020

Referencia Observacion Numero: 043/2011/002

Se recomienda que a la preparacion y presentacién de la Cuenta Publica se considere el total de informes
que como exigencia establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado\de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo cumplir en forma oportuna con la obliga iénKe E ar

mensualmente los informes financieros parciales.

Recomendaciéon Numero: 043/2011/021 \
Referencia Observacién Numero: 043/2011/003, 043/2011/004, 043/2011/005 V \
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacion del program
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos Y senvicios, programia de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y \servicios al\publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de a%a y dr\ aje, asi como de gue qQrdene swpublicacion.

penden?as y Brganos\de la
|

'Recomendacion Niimero: 043/2011/022 . \ |\ \ |\ Y |
En cumplimiento a lo que establece la Ley GESn ral de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e impleme t% las \decisiones que tome el €onsejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las \normas contables e informacion financiera generales y
especificas, se recomienda\ dan el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emi su momento | CONAG, y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad\Gubernamental que ejecuten,\losspostulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los pIaonQu éste establez

Ly »
Recomendacion Niimero: 3/2}11/023
Referencia Observacion Numero: 043/2011/010

Se recomienda la actualizacion del padron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Numero: 043/2011/024

Referencia Observacion Numero: 043/2011/010

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable

Recomendacion Numero: 043/2011/025

Referencia Observacion Numero: 043/2011/011

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial y de Derechos por servicios de agua y
drenaje por ejercicio, para determinar, mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas
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por cobrar y efectuar los tramites legales correspondientes para realizar una depuracién de las cuentas
mencionadas, y que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 043/2011/026
Referencia Observacion Numero: 043/2011/012

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscale denva 0S
del Impuesto Predial, por los saldos que se presentan en los estados financieros o
correspondiente al impuesto mencionado, asi como por los Derechos por servicios de agua dre aJe

Recomendacion Numero: 043/2011/027
Referencia Observacion Nimero: 043/2011/013

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldgs ntre\|as istin s fuen s de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas o paga |nven rios,

oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo e e casq en que Ia
normatividad vigente asi lo determine deberan recabar las aprobaciones, del ¢abil de que los
documentos base de operacidn tenga caracter I

Recomendacion Numero: 043/2011/02
Referencia Observacion Nimero: 043/ 11/0

Se recomienda conciliar y-depura I? registros\con bIes res ct?os inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido o(s rvado dur&gte audfloria, pdr no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nu? /20 110 A
Referencia Observacion Nu 43I 011/

Se recomiefda ‘cumplir ‘oportunamente) con”la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo

vencimiento% a\l\S dexebriro% o slguiente.

Recomendacion N SN 043/2011/030
Referencia Observaciop?Numero: 043/2011/019

Se recomienda apligar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 043/2011/031
Referencia Observacion Nimero: 043/2011/020

Se recomienda la integracién del Padrén por concepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles, que

permita la determinacién precisa de los montos de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si

fuera el caso, el reglamento municipal relativo. >
P 1

Recomendacion Numero: 043/2011/032
Referencia Observacion Numero: 043/2011/023

millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis. ; ‘
)\

AN
Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros coﬁspdncﬁnm\alg\‘al
q

Recomendacion Niimero: 043/2011/033 ; A
Referencia Observacion Numero: 043/2011/034, 043/2011/035, \ 043/2011/036, 043/2011/037,
043/2011/038, 043/2011/062 y 043/2011/063 \

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra Se observe en forma esp cifi;é eb€umplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién.de docu 0s que integran los expedientes técnicos, toda
) U :

autorizacion y ucién de la obra publica

municipal; de igual forma se recomien
probables variaciones por costos, elgvad
condiciones naturales de product@s 0 servicios

3.7. I

Una vez concluid

2011, que se ‘efectué mediante lapractica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involyérados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

sistenci tectadas
la i%se de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Colipa, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Colipa, Ver., que se
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Colipa,
Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 ss:e
las que se practico la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscal ad&
liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Colipa, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativd o penal, ni d
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de queja enuncias de erﬁ)s
sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de | fa ultades\que Jeria
otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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