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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acej;o Ci Estado Numero Extraordinario 174 de
i la

fecha 31 de mayo de 2010; se\realizé la fiscalizacion a enta Publica del Municipio de Cosoleacaque,
Ver., respecto de§ estion Fi anciirac rrespondienté al ejercicio 2011.
’

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Cosoleacaque, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

COSOLEACAQUE, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Cosoleacaque, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ¢ >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de losjrecursés publicos, g
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion, X&

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la C enta&P lica'y de la documentacién presentada por los

servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de'la Gestion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos y de su ejercicio,}omo se muestra a continuacién:

11. 1. Ingresos y Egreso :
El Congreso\del Estado, publicé en)la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
dciembra% 010, la Ley de Ingresos del Municipio de Cosoleacaque, Ver., en la que se estimd que

recibiria un monto de $126,452,468718 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre

ascendieron'a $134,951,196.99, lo que representa un 6.72% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver., ejercid un importe de
$142,307,002.38, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $134,951,196.99, refleja un sobreejercicio por
$7,355,805.39; como se muestra a continuacion:

COSOLEACAQUE, VER.
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MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;?’2%&" :
Ingresos \ v
Impuestos $ 9,231,510.13 $ \11,186,550.01
Derechos 10,871,485.93

Contribuciones por mejoras

55,795.70 {|

Productos

Aprovechamientos

Participaciones Federales 92,813,684.34
Otras Aportaciones 3,951,136.00
10tros ingresos \ \ 13,430,170.45

Total de Ingresos | \ LV \s 12645246318 | $134,951,196.99

Egresos ; ‘ \ ‘ B
Servicios personales > ,353,507.92 $ 64,498,873.60
Materiales y suministros : 18,650,069.39 19,767,374.86
Servicios generales \ > 36,508,885.87 32,724,071.40
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia v ( 3,420,000.00 6,064,276.60
Bienes muebtes 4,520,000.00 1,664,134.09
Bienes inmugbles ‘ 0.00 10,537.00
Obra publica'y accidnes & 0.00 13,467,985.23
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 1,006,071.26
Prevision fiduciafi 0.00 3,103,678.34
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $126,452,463.18 $142,307,002.38
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $ -7,355,805.39

1 Otros ingresos: Subsidio Alumbrado Publico $37,261.64, SUBSEMUN $12,102,975.84, Aportacion Municipal SUBSEMUN $49,156.26, OTROS
INGRESOS POR $1,112,907.43, aportacion municipal comercio por $127,869.28.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

)

r>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 45,695,167.00 \?98 5,937.96 >$),849,229.04
Intereses 925.99 f 4,925.99
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subtotal e} 45,700,092.99 39,845,937.96 5,854,155.03
Remanentes de EjerCICIOS nteri r ﬁ41 948738 2,360,018.71 4,051,924.67
\Total\ \ $82112,036.37 || $42,205,956.67 || $ 9906,079.70
Préstamo F|SM > A 21,199,999.36 $ 0.00 $21,199,999.36
Remanentes de Ej rciclos Ant nore 0.00 0.00 0.00
Otros | Ingresos tereses Aportac n 0.00 0.00 0.00

beneficiarios otras po C|one

\ Total\ & $ 21,199,999.36 $ 000 || $21,199,999.36

Fondo de\Apo acion ;ﬁa el

Fortalecimienta de | MunICIpIOS $47,606,219.00 $47,105,031.90 $501,187.10
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3,256.68 0.00 3,256.68
Aportacién de Beneficiarios 1.00 0.00 1.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 47,609,476.68 47,105,031.90 504,444.78
Remanentes de Ejercicios Anteriores 4,558,152.54 522,878.12 4,035,274.42
Total $ 52,167,629.22 $47,627,910.02 || $ 4,539,719.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

23

COSOLEACAQUE, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
CAPUFE $8,061,113.23 $8,061,113.23
Intereses 34,979.42 10,473.15
Otros 0.00 0.00

Subtotal $ 8,096,092.65 $ 8,071,586.
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 . 0.00 d
Total $ 8,096,092.65 || §$ 8071)586.38 $\24,506.21

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de\trabajo de auﬁ'a‘t & 3 >

3.2. Cumplimiento de los Objetiv\os Meta\s e los Programas Aplicades

De acuerdo a lo establecido e >Ley de Planeacjon :KE ade”de Veracruz de Ignacio de la Llave en su

3.21. Ingresos Propio

articulo 35, la revisién y analisis, de las, cuentas\publicas”municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre_las, acciones, tomadas s obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas. v

los, result

con la el u Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,

oracion Y ejecuci
conforme a la nprmatjva aplieable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se deteéfminaron los elementos siguientes:

= El de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 161 de fecha 27/05/2011, presenta las siguientes inconsistencias:

Para talei efectos el Orfis, se\encargg de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera

a) No existe evidencia que se haya conformado el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participantes de éste, por lo que no
se tiene certeza que haya sido elaborado de manera democratica y participativa;

b) Carece de un diagnéstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; las estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y
entidades y organismos responsable de su cumplimiento; las bases de coordinacion y

COSOLEACAQUE, VER.
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concertacion que se requieran para su ejecucién y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que seran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los r sultagoide la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos yftetas, en razon de que
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado'la programaciop”de las\ metas
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por 1gs inconsistencias relativas
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente info e‘.&

2011, se hizo para verificar pli establecido ep”la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para €l Estado y los Municipios de Veragruz de Ignacio de la Llave y demés normativa

aplicable al ejercicio; eterminandose lo siguiente:

{

&:. . {Fondo para fraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamie tc& informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidds yla propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicagion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 54 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

4

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

COSOLEACAQUE, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no inform¢ a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 13 obras y 23 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos p
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,170,000.00
Seguridad Publica, lo que representa el 6.73% respecto del total de reéCursps ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplic6\$19,503,883.54%al rubrq de ob
publica, lo que representa el 41.41% respecto del total de recﬁo ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cum}\%con los objetivos ;ﬁas del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de\los Municipios de las Demarcaciones #ferritoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en jerci
Observaciones. \\

3.3.  Cumplimiento de las\Normas\de or;bl idad Gubernamental y Evaluacion de las
Mediv'skfc ntr Ilyt rno

os Basicosste Contabilidad Gubernamental

periodo para su Implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento

En este a%ect la X&t}r a en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
para aquellos munici

s con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

COSOLEACAQUE, VER.
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1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.
e Los bienes no se encuentran debidamente protegidos.
e No se tiene establecido un correcto control para el manejo de los recursos del
Ayuntamiento.
e Los saldos contables de cuentas por cobrar no se encuentran integrados en relaciones
analiticas indicando fecha, deudor y monto. >
¢ No se revisan periédicamente las Cuentas por Cobrar para analizar su antigiedad. (
e Se otorgan Anticipos de Sueldos aun cuando ya existe un saldo pendiente por cubrir de
parte del empleado. ~
o No se tiene establecido un control adecuado de entradas y salid personal. \
e Lainformacién relativa a Obras Publicas no se remite en i mpoaﬁ foima antg el Congresoly
el Orfis. 33
e No se elabora un Programa Anual de Adquisiciones. :
¢ No se ha remitido el Inventario de Bienes al Gongreso del Estado de Veracruz.
2. Sin embargo, se tienen implementados los, mecahismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo\que Ia suficiencia, alcance, gficacia y eficiencia de
éstos es media.

tegran el municipio y que

3.4. Integracion de la Deuda Public :
’
La Cuenta Publica\del Municipio de Cosoleacague, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011\de $21,199,999.36, tal gomo*Se muestra a continuacion:
X& MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢ \TRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmoo GE"E';OAPfS = D'C'E,L',‘fﬁ?'i =
2011
Ba’F‘gibSraS 25/10/11 $21,199,999.36 || $21,199,999.36 $ 0.00 $ 000 || $21,199,999.36
Total $21,199,999.36 || $21,199,999.36 $ 0.00 $ 0.00 || $21,199,999.36

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5.

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Cosoleacaque, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

) r)

)\
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial U ﬁmm,ﬁo.so
Bienes Muebles: ‘
Ingresos Municipales 15}&,85 74
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ ,285,149.06
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ) 42,966,424.00
I;A ol 0.00
FORTAMUN:DF ; 6,469,340.00
Movimiento\[incremento(decremento)] de activos fijos 8,317,673.59
‘ Bglnes Mueb S'&'
~ Ingresos/Muni€ipales 2,477,595.61
Fl 0.00
ORTAMUN-DF 5,840,076.98
ienes\\nmUebles
Ingresos Municipales 1.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $90,309,444.39

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

28

COSOLEACAQUE, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁal' cién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio deg la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, \las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de ‘ac
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejerci€io 2011.
ca

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes”que a continuacién se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas fondo:

MUNICIRIO C S(iACAQUE, VER.
( v Cuenta Publica 2011
r \ MUESTRA INGR S PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS
L N

CONCEPTO ] INGRESOS MUNICIPALES CAPUFE
v’
Universo de Recursos Ejef€idos $142,307,002.38 $8,071,586.38
Muestra Auditada 89,640,067.51 8,071,586.38
Representatividad de la muestra 62.99% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $39,845,937.96 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $39,845,937.96 $2,360,018.Y1 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 35,545,076.18 0.00 0.00 0.00 35,545,07?.18 ,360,018.71 37,905,094.89, 0.00
Representafividad 89.21% 0.00% 0.00% || 0.00% 89.21% 100.00% 89.81% 0.00%

de la muestra \ \
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de\trabajo z}\audnona \ ) ) )

MUNICIPIO DE COSXLE CAQUE ER.

enta Public: 2 11
MUESTRA FONDO DF\APSKQTA IONRS P R/?&_ FORTALECWHENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Efercidos > $\ 000 $ 000 $ 000 || $47,105031.90 $ 52287812 || $47,627,910.02
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 45,127,311.84 522,878.12 45650,189.96
Representatividad 95.80% 0.00% 0.00% 0.00% 95.80% 100.00% 95.85%
de la muestra i ' ' ’ . ' .

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $73,155,440.64 >
Muestra Auditada 53,597,3?7
— A N~
Representatividad de la muestra P \ 73_&70/\ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y ab les de\hrabaj)z de auY

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\ elabord Yy notifico\ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables dg la solventaci diante oficios
namero OFS/1171/10/2012, OFS/1172/10/2092, OFS/1173/0/2012, FS/1174/10/2012,
OFS/1175/10/2012 y OFS/1176/10/2Q12, todos de fecha 19 de octubre de 20112, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que\presentarany den ﬁzl térming’ legal, la documentacién y/o

aclaraciones que solventaran las inconsistencias\notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaracio esﬁ) fialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion.

’
R& 2. )servaciones
%S&EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCEIjO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 27 0 27
Recomendaciones 24 1 25
SUMA 51 1 52

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 049/2011/010 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$7,355,805.39, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $10,875,969.35 e\ impuestos \por

$6,182,013.24 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos] ya que el sal
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de'$4,934,664.14.

FUNDAMENTO LEGAL: >

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134\primer patrafe’

= Ley de Responsabilidades de los Ségvid res PY icos para el Estado Libre
de Ignacio de La Llave, Articulo 6fracho es XII, XV, y XXII.

= Ley Organica del Municipio ;)re, rticulos\36 fracciones XI y\XIII, 37 fraccion I, 72 fracciones |, XX

y XXI, 104 ultimo pérrafo y.115 fracciones V,\XXIX y XXXI.
Municipio EC soleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la

oberano de Veracruz

= Codigo Hacendario paralel

Llave, Articulos %, 6, 309, 825, 842, 355, 857, 858,359, 387 fraccion 1, 388 y 392 fraccién IV.
= Reglas Técnﬁs de Auditorig, Publica pa rocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ighacio\de la Lla s 6, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no podra er pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Nimero: 049/2011/015 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
CAPUFE Crédito al Salario $ 947984
CAPUFE Cuenta 1108042 Fism 471,931.09
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CAPUFE Tesoreria de la Federacion 923,301.46

CAPUFE Fondo Arbitrios 91,734.60

TOTAL $1,496,446.99
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano\de Veécruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz’de Ig ac’oqi
Llave, Articulos 270 fraccion |, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de FISC8|IZ¥3IO Superiar en el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el\Ente Fiscalizable, a tr. v%i‘e Tesoreria, no
observo la obligacion de tomar las medidas, correspondientes para la\recuperacion”de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se ewderﬁ ue eI ano de Control Interno no”dio cumplimiento a sus

funciones de control y evaluacion.

\
'Observacion Namero: 0\4912 \ 7 |
El saldo al cierre del gjercicio Ias cue dor S o'versos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de etrc ios anteri oresly no e recu rado

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
Crédito al Salari $244,890.19

FUNDAMENTO LEG

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacidon de tomar las medidas correspondientes para la depuracién de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 049/2011/017 A\ Ty ]
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fu%; recuperados o

amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las poélizas contable qu%irlne on
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las que fueron amortizados, asi cdmola
Ayuntamien
ontable:

documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones, como eventd posterior,
presento fichas de deposito por los reintegros realizados, faltando por presentanel registr

NO. POLIZA

Y/O CHEQUE  FECHA ONTO.DE REFERENCIA

CH-6627 28/03/11  Yosseth del Carmen Hernandez anticipo de sueldo $ 300.00
CH-6557 14/03/11  Fernando iménez préstamo personal 4,000.00
CH-6585 16/03/11  Amado'ndo Cristo ticipo de sueldo 5,000.00
CH-6627 28/03/11 - Jaime Hernand ticipo de sueldo 500.00
CH-6627 28/03/11  Ma von anticipo de sueldo 500.00
CH-6627 28/03/1 | sonal 1,250.00
CH-6709 05/04/11 osseth del Carmen e:;r? Z anticipo de sueldo 300.00
CH-6709 04/11 ina Gomez Miraménypréstamo personal 1,250.00
CH-6709 8@04 11\ Carrhe Jarguin Brimo anticipo de sueldo 500.00
CH-01 13/04/11 '\ Saul AntoniaVazquez Marquez anticipo de sueldo 4,500.00
CH-0202 20/Q4/11 rancis¢o Merced Martinez anticipo de sueldo 4,500.00
CH-655 30/04/1 arcela Garduza Pavon anticipo de sueldo 3,500.00
PD-0041 2/05/11 uan Dominguez Delfin anticipo de sueldo 2,763.20
CH-0276 4/05411 Mirna Leticia Rodriguez Escudero anticipo de sueldo 1,750.00
CH-0374 3/05/11  Amado Indo Cristdbal anticipo de sueldo 4,000.00
CH-0383 16/05/11  Daniel Molina Valencia anticipo de sueldo 200.00
CH-0453 24/05/11  Jesus Millan Marquez anticipo de sueldo 500.00
CH-0619 21/06/11  Martha Lucy Rodriguez Pérez anticipo de sueldo 1,000.00
CH-6798 24/06/11 Adelita Molina Cadena anticipo de sueldo 40,000.00
CH-0764 13/07/11  Dionisio Martinez Santiago anticipo de sueldo 100.00
CH-0764 13/07/11  Graciela Ramos Martinez anticipo de sueldo 1,000.00
CH-0764 13/07/11  Balbina Upalia Alcantara anticipo de sueldo 300.00
PE-2023 22/09/11  Adelita Molina Cadena anticipo de sueldo 5,000.00
CH-1307 23/09/11  Cristina Padua Ortiz anticipo de sueldo 500.00
CH-1309 23/09/11  Gerardo Villalobos Alcala anticipo de sueldo 2,240.83
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PD-0186 30/09/11  Elena Maria Reyes Ramirez anticipo de sueldo 1,500.00
CH-1383 11/10/11 Adelita Molina Cadena anticipo de sueldo 300,000.00
CH-1608 25/11/11  Cuenta nueva José David Torres anticipo de sueldo 10,000.00
CH-6612 30/11/11  Rubén Toledo Sandoval préstamo personal 9,000.00
CH-6515 30/112/11  Faustino Garcia Cristobal anticipo de sueldo 25,000.00
PD-0475 30/12/11  Miguel Caballero S RL CV compras 464.23

TOTAL $431,418.26

FUNDAMENTO LEGAL:

V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado L|bre Soberano d \hacr z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII. \

»  Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estad de eracruz de Ignacio de
Llave, Articulos 270 fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscal amd& Yn ren

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo pérri)éy 115 fracciones

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

eI te Flscall no observo, a través de la

con exactitud y oportunidad. | mi mo
cumplimiento a sus funmgges e Control

'Observacion Namera: 04Q/20\1/o1!1 \ \ P |
Existen los dos\qu abajo se\indi e provienen de ejercicios anteriores y al 31 de diciembre no
mostraro vi enC|ad su depuracionjy/o liquidacion:

OM RE‘)E\ACR EDOR MONTO DE REFERENCIA
Co S|on Munl |pa e gua $ 713,456.00
Susim Co str iones, S.Ade C.V. 19,150.00
Vicente Morales Mistiga 15,500.00
Créditoa la Palabra 36,039.00
Remanente de asfalto 163,404.85
Comision Nal. del Agua 152,693.00
Fondo Fafm traspasos 1,160,516.49
Fondo Fism traspasos 4,210,608.97
Fondo CAPUFE 84,768.30
Agua Rez. Sector 3 Naranijito 10,045.00
Com. Nac. Pueblos Ind. Rec. C 5,116.90
TOTAL $6,571,298. 51
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo
y 115 fraccion V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 318, 362, 382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilo, que elhis 0
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debi%m nte soportado con
documentacion que compruebe la adquisicion de bienes y la prestacion de serviciog adquitidos pendientgs
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno fo dia cumpli liento\a sus funciofies
de control y evaluacion.

\

'Observacion Nimero: 049/2011/020 \ \ T\ \ ] T\ '» |
Existen saldos por concepto de pasivos al};ﬂ de diﬁi% bre de 2011, registridosﬁurante el ejercicio, sin

que se haya presentado evidencia de\que estah debidamente\soportados;.asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad pﬁa u liquidacién, como a continuacién se relacionan:

IMPORTE
Total de $10,875,969.35

Disponipilidad e Ba&% \ : 4,934,664.14
Déficit $5,941,305.21

Lo anterior deriva g& existan cughtas por pagar por $10,875,969.35 e impuestos por pagar por

$6,182,013.24 generados.en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos, de la\cuepta’corriente de Ingresos Municipales es solo de $4,934,664.14.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgahica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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(Observacién Namero: 049/2011/023 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré ante las autoridades correspondientes el Impuesto sobre la
Renta retenido a empleados, el cual proviene de ejercicios anteriores.

CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y Salarios $5,818.63
FUNDAMENTO LEGAL: ( >
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccién |. %
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobéfano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlI .y XI 37 fracciones lIl\y Vil
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Ult o arrafo y 1f5fracciones V
XXX.

= (Cddigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de V racruz d IgnaCio de la
Llave, Articulos 272 fraccién IIl, 286, 287, 325, 387 fracciones | y IIky 392 fraccion sl M.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion S rior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

MOTIVACION: \

De la revision practicada, al En }iscall abl ,\ae etecto que éstesmo retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié efteraglo®a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién expresa\a las, disposiciones\legales enunciadas en la fundamentacion, Ademas, el
Organo de Contro(nt rno No Vi iﬁgé que se diera gumplimiento a la normativa correspondiente.

a
(Observacion Namero: 049/2011/024' |
Derivado de la evishg a\los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determind, en el pago de las

cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia a cargo que a
continuacién se Indica} las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas; asi mismo debera presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

CONCEPTO MONTO PAGADO DIFERENCIA
Retencién cuotas IPE $1,385,791.51 $1,385,791.51 $ 0.00
Aportacion a/c Municipio 1,704,523.56 1,602,968.07 101,555.49
Retencién Préstamos 1,526,810.67 1,526,810.67 0.00
Compradores Casas IPE 0.00 0.00 0.00
Préstamos Hipotecarios 0.00 0.00 0.00
TOTAL $4,617,125.74 $4,515,570.25 $101,555.49
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién I, 15, 17 y 18.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 dltimo parrafo y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 90 fraccion IV y 392 fraccion Il é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisidén practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determing, y entef
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo,Se evidencia g

el Organo de Control Intemno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaldacion.

\
\Observacion Namero: 049/2011/025 \ \ T\ \ | T\~ |

Efectuaron pagos de honorarios profesionales V\ rendamiento y no fealiZdron el pago de ISR

) MONTO ISR NO RETENIDO
$ 55,213.83

150.00

correspondiente.
CONCEPTO > \
10% sobre Honorarios .
10% sobre Arrendamiento .
TOTA 5 .
Ademéas, Existen saldes que\abajo s¢ indiCan, los cuales provienen de ejercicios anteriores y al 31 de

$ 55,363.83
diciembre\ el iscalizable \no#/' mostro evidencia de su entero ante las autoridades fiscales
correspondient

MONTO DE REFERENCIA
10% sbbre honorarios $ 54,664.40
10% sobre arrendamiento 21,300.42
TOTAL $ 75,964.82

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccién IIl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, a ualifa’&nes,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundameptacion,\Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus\funciones de, control\y
evaluacioén. ; \
r
\Observacion Namero: 049/2011/026 \ | T\ T T\ |
El H. Ayuntamiento no presento evidencia de haber entregado, el aviso\gara ictamina Iadeterminacién y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por\Remuneraciones al Trabajo Rersonal,gestablecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financier parar Estado de Veracruz de Igracio de la Llave, en la

Asi mismo, el H. Ayuntamiento \no prese tga este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales

establecidas en el Cddigo Financiero \par sta racruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneracignes \al Trabajo Person

ue debidé haber presentado en la Direccion
General de Fiscajizacion de |

I
SE IPLAN y 'que egﬂera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrade contablemente como impuesto por pagar por $771,559.74.

pito dicional para el Fomento de la Educacion.

Ademas, ho pago el

Asi mismo,\de acuerdo a_sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre| Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$1,296,786.36, yjel Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccion Ill, 367, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supgrior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable Eo servé la obligacion
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogacignes pgor
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos del\ejercicio;
dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos\de ejecucion inherentes a toda obli

pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia \una violacién expresa \a la %o jciones legales
enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organp de ol Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control Nva aciér‘\

A\
A\

\
(Observacion Nimero: 049/2011/028 \ = \ \ S |

El Ente Fiscalizable pagd\el subsidio al émpleo que abaio s cifa, y no mostro evidencia que a mas tardar
el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la
% e

informacion de lag*cahtidades aga el ejergicio inmediato anterior, por lo que perdi6 el derecho a
acreditarlo c ntrachi uesto sobre a renta a
Fiscalizable acredito $852,752.56.

cargo o con el retenido a terceros; Sin embargo, el Ente

EJERCICIO MONTO
2011 $354,056.47
idio al empleo 2010 244.890.19

= Codigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y 109.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccién Ill, 325, 387 fracciones |y IIl, y 392 fracciones Il y Il

=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccion Il
inciso e).

MOTIVACION:
De la revisidn practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostré evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2012, haya prese ado(a las
oficinas autorizadas la declaracién, proporcionando la informacion de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta @Su cafgo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno na dio ‘cumplim enka sus
funciones de control y evaluacion. \

a

\Observacion Namero: 049/2011/029 \ | T\ v T\ |
Se contraté Deuda Publica ordinaria con Banobras:Fais, por un montd\de 21,199,9 9.39 que presenta
las siguientes inconsistencias:

i

a) No se tiene evidencia de qu esté\egl trada\en\los estados fina s de Ingresos Municipales.
b) No se tiene constancia de la inscripcion en &l gistri&Deuda Municipal del H. Congreso del

Estado, 0 en su caso, en el Registro de Deuda Estatal'de SEEIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgéanicasdel Municipia Libre, Articulos 35)fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccion I, 45 fraccion |,
72 fracciones\| y Il, 104\seg r{do arrafo y 15 fracciones V, IX y X.

= ley sponsabilidades de los| Semtdores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ighacio,de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hacendario para ‘el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 387, 392, 401 dltimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, Ill, V, VI, VIl y X, 417
primer parrafo, 422 primer parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.
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(Observacién Namero: 049/2011/042 |
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y montos indicados, que
debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no presentaron la
documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacién Simplificada.
CONCEPTO PERIODO MONTQDEjEIﬂR}NCIA
Adquisicién de radios portatiles Enero-diciembre
Mantenimiento de red informatica Enero-diciembre
Adquisicién de vehiculo 2012 Enero-diciembre
Adquisicién de equipo de computo Enero-diciembre
Adquisicién de chalecos balisticos Nivel IlI-A Enero-diciembre
Mobiliario y equipo de oficina Enero-diciembre
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos, 3% fraccion Ill, 38 fraccian

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arti
= |ey de Responsabilidades (c? los Servidores Publicos para elsEstado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Atti XPy XXII.

lo 46 fracciones, XIII, XV,
= Codigo Hacendario para \el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
A 2'y 446 fraccion 11.

Llave, Articu 6, 287, 387
= Reglas Técnicas fe Auditoria Publica‘\pasa el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llavge, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

,

MOTIVACION:

Como resultado de la'revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo las normas que
regulan los montos y mlodalidades para la adquisicion de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verifico que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Namero: 049/2011/045 |
El estado de resultados de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 refleja un saldo no ejercido de
$5,854,155.03; sin embargo, el saldo en bancos refleja un importe de solo $2,900,610.53.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl'y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o su equivalente en
el Cédigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 5, 6, 309, 325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion I, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal ara st ,\I‘E e
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en p supue to d edres S
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion ue ue in€umplid porI S
servidores publicos municipales, al presentar un sobreeJerC|C|o presu ue aI que‘implica un menos

en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el deidiol nternd no d|o

cumplimiento a sus funciones de control y evaluamo
(Observacion Namero: 049/2011/046, |

Al cierre del ejercicio no fueron recu erado I S saldos de or generados durante el ejercicio, que
abajo se citan, que son erogaciones no ut0| das para re Ilzar on recursos de este fondo; por lo que,

deberan presentar las pdlizas ¢ontables gue diero or| 0 deudor, asi como, las pélizas contables
con las que fueron\disminuidos ylo comprobad Io S dos sefialados, asi como la documentacién
comprobatoria y j tificativa de las  erogacionesy

NCEPTO MONTO DE REFERENCIA

30/06/1\ Arbitrios 2011 1,291,757.99
02K12/1 Remanente FISM 2008 250,000.00
15/12/ Remanente FISM 2008 68,158.52
31211 Remanente FISM 2008 101,370.68
30/12/11 Remanente FISM 2008 136,655.31
30/12/11 Remanente FISM 2008 104,183.31
30/12/11 Remanente FISM 2008 117,893.55
30/12/11 Remanente FISM 2008 105,353.99
30/12/11 Remanente FISM 2008 116,898.97
30/12/11 Remanente FISM 2008 96,844.13
TOTAL $2,389,116.45

Como evento posterior, el Ayuntamiento present6 fichas de depoésito por los reintegros realizados por la
recuperacion de los deudores diversos observados, faltando por presentar el registro contable:
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POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA

PE-241 18/11/11 Fondo FAFM $967,993.68

PD- 9 30/11/11 Fondo FAFM 477,156.57

PD- 12 30/11/11 Fondo FAFM 45,458.08

PD- 13 30/11/11 Fondo FAFM 40,600.00

PD- 14 30/11/11 Fondo FAFM 199,520.00

PD- 15 30/11/11 Fondo FAFM 199,520.00

PD- 16 30/11/11 Fondo FAFM 232,000.00

PD- 73 30/12/11 Fondo FAFM 136,9 1.06( >

PD- 74 30/12/11 Fondo FAFM 94,698.00
FUNDAMENTO LEGAL: ~
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. ‘ \
= Ley Orgéanica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fracciones\III y VII, 38 fraccion VI,

fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.
* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre'y Soberano de ¥eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X, XV,
= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado dé Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion |, 318, 359 f cciér‘% 387,388, 389y 392.

, 8

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica\para el Procedimiento, de Fiseglizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8\y 14 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de Ia revision practicada,\ se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligaeion\ de tomar las \medidas corrgspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos\ Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones(ie ontrol y evaluacgion.

t
\Observacion Niimero: 049/2041/047 |
Al cierre dé(eje icioS;) ﬁer& recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son efogaglones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Crédito al Salario $ 37,144.02
Fondo Arbitrio 4,220,808.47
TOTAL $4,257,952.49
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion |, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: E>a
repta, no

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tes&A
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las, cuentas de

deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio plimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \ \
|Observacion Numero: 049/2011/048 0\ 0 Z \ |

A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueroh recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las pélizas contables qéie dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas cantables con las que fueron amortizades, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

MONTO DE REFERENCIA
CAPUFE $1,207,658.00

\
CHEQUE FECHA C
189 07/12/11 )esor ria de la'\Federaci
FUNDAMENTO LEGAL: ’
= ley ica del Municipio Libre JArtietlos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Ultimo péarrafo y 115 fracciones

V, IXly X.
= leydeRe ponit:’l\l?de de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llavg, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacend para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Tecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperacion o amortizacidn de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacion Namero: 049/2011/049 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011 que provienen de ejercicios anteriores
por los montos que a continuacién se detallan y que no han sido liquidados o depurados.

CONCEPTO MONTO
Fondo CAPUFE $471,931.09
Miguel Angel Sanchez Lopez 698.12

» Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estadg de Veracruz

TOTAL $472,629 21

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 3 fra i6n VI, 5 CI on

|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXY X.

Ignatio de
Llave, Articulos 270 fraccién |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd'que el\Ente Fiscalizable no o s 6 por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio ycontr pre upue para\liquidar los pasiyos. ASi mismo, se evidencia

que el Organo de Control Interno nod\ pli |ent asusfu C|ones de confrol y evaluacion.

'Observacion Namero: 0\19/2 50 \ \ 7\ |
Con las pdlizas que abajo\se ﬁn eglsiro\xpaivo)po(os montos indicados que carecen de soporte
documental.
’
POLZA FEC ONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PD42 30/12/14 Fondo FAFM $535,099.98

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica delMunicipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 72 fracciones | 'y Il, 104 segundo parrafo
y 115 fraccign V, IX'y X.

= Ley de Re€sponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il 'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 318, 362, 382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que el registro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
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documentacion que compruebe la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios adquiridos pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 049/2011/051 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios por un monto de $31,440.84, los cuales provienen de ejercicios anteriores y al 31 de diciembre
no mostraron evidencia de su entero ante las autoridades fiscales correspondientes. ( >

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xlll y XIX, 3% fracciones | y\V‘N 8
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XXy XXI, 104 Gltimo p€rra y 115\ frac jones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\ Libre y*Soberano de \eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXI'y XXII. ‘

= (Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Ve ck Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccion IIl, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones I y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂblic\&{ para el F\o edimiento de Fiscalizacion”Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

MOTIVACION: )

De la revision practicada al Ente Fiscalizable,\se detecté"que, éSte retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de\salafjos, pero ‘omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para”ia realizacid (;e q fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo, en elpago de obligaciones de, capacter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y @astos de ejecucion inherentes @ toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia uha vi Iaciéyxe)%es a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,

e

se evidencia que el\ Organo \de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Ndmero: 049/2011/052 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente por un
monto de $9,000.00, los cuales provienen de ejercicios anteriores y al 31 de diciembre el Ente Fiscalizable
no mostré evidencia de su entero ante las autoridades fiscales correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= Cdbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccién IIl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, a ualifa’&nes,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundameptacion,\Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus\funciones de, control\y
evaluacion. \

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORT LECIMIENTO D LOX EIC 10S

\
|Observacion Numero: 049/2011/059 \ |
El estado de resultados de la Cugnta Eublca jeI'CI io 2011 refleja un saIdo no ejercido de
$504,444.78; sin embargo, el saldo en ancok\r erJa Ido de 1,116,530.90.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de lo Est dos Unidos M XIC 0S, Artlculo 134 primer parrafo.
= Ley de Respensabilidades de los Setvidokes Bublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de\La Iave rt| uo fracciopes XIII, XV, XXl y XXIL.
= Ley Organica del i€ulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX

y XXI, 104, ulti p arrafo cciones V, XXIX'y XXXI.

= Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Artictlos 5 6 9, 325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicassde Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz/de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacion Namero: 049/2011/062 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Crédito al Salario $ 213,646.07
FAFM cheques de caja 36,483.75
FAFM fondo Arbitrios 1,160,516.49 f >
FAFM Francisco J. Hernandez Pérez 1,163.04
Funcionarios administracion 2005-2007 585,594.53
TOTAL $1,097,403,88 \\
FUNDAMENTO LEGAL: ‘ ‘

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.
»  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIII, 37 fracciones IIl'y VI, 38, fracciéh VI, 45
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo.
0

res Publicos para el Estado Libre y rano de Veracruz

= Ley de Responsabilidades de los Servi
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII\XV, XXI y XXII.

= (Cbdigo Hacendario para el Mu icip&ie Cosoleacaque\ de| Estad Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articulos 270 fraccion I, 31 8 2.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para ‘el Procedi
de Veracruz de Ignatio de |a'Llave, Arti ,8T1

MOTIVACION: .
Como resultado dgla vision practicada,
observé |@ obligacionide tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de

deudores \diversos. Asimismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control ¥ evaluacién.

\Observacion Ndmero: 049/2011/063 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las pélizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las polizas contables con las que fueron amortizados, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

ientosde Fiscalizacion Superior en el Estado
arrafo 2.

ectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no

POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PE-169 23/08/11 Mega Mina SA de CV adquisicion de $26,130.96
Vehiculos nuevos austeros
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Como evento posterior, el Ayuntamiento presentd fichas de depdsito por el reintegro del anticipo otorgado,
del cual faltd por presentar el registro contable:

POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PE-329 30M11/11  José de J. Razo Lechuga anticipo construccién de $116,602.72

banquetas y rehabilitacién red de drenaje
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 Gltimo parrafé'y 11 fr@o es
V, IXy X

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Lit{e Soberano de, Veracr
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
= (Cbdigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado\de Veracruz de Ignacio a

Llave, Articulos 270 fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392. \
= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Rrocedimiento de Fiscalizacion Superigk en el Estado,

FUNDAMENTO LEGAL: %

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practic a,& d ecté\qu el Eurﬁiscalizable no observo, a través de la

Tesoreria la obligacién de cuidar,que fecuperacion o amartizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad{ Asi mismo, \se evidenCia el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de cohtrol y,evaluacign.

(

(Observacién Nimero; 04912011/065, |\ , |
Existen s4ldos por conlcepto\de pasivbs al31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia dg/que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacién se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $2,978,369.28
Disponibilidad en Bancos 1,610,432.90
Déficit $1,367,936.68

Asimismo, existen los pasivos que abajo se indican, que provienen de ejercicios anteriores y al 31 de
diciembre no mostraron evidencia de su depuracion y/o liquidacion:

DESCRIPCION IMPORTE
Francisco Javier Santiago Ga $ 5,517.71
Amadeo Mayo Hernandez 1,718.63
Ignacio Ramirez B 5,225.62
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|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.
= Codigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz”de
Llave, Articulos 270 fraccién |, 318, 387 y 392.

Jorge Rodriguez Cortez 3,750.72

Miguel del Carmen Garcia 810.68

Nereo Francisco Dominguez 2,728.98

Zenon Santiago Jerénimo 5,373.13

Constructora el Amate SA 15,517.30

TOTAL $40,642.77
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 4( f>ccién

acio de la

MOTIVACION: ‘ ‘
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no abservo\por medio d€’la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar las pasivos!Asimismo, se eVidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimienkxa sus\funciones de control y\iva aci

\
/Observacion Namero: 049/2011/066 \ T\ s’

i realizaron el pago de ISR

correspondiente por la cantidad de $2 622.6%

\
0s ‘\Briores
FUNDAMENTO LEGAL:
= Leydel Impuesto\sobre la e%t Arti
=  Ley Organica\del Municipio Libre) Arti

C
ulos, 10 gero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
log72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,

Existen pagos de honorarios que p oviehen e ej)ir
r

IX, Xy XXX.
= Ley de Responsabilidades de Io§ Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
= (Cdbdigo, Hacendakio para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Articdlos 2#2 fraccién Ill, 286, 287, 387 y 392.
achicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén.
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\Observacién Nimero: 049/2011/074 |
El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y montos indicados, que
debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no presentaron la
documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacién Simplificada.

r
CONCEPTO PERIODO MONTO DER ERENCIA
Material de construccion Julio-diciembre $ N A
Adquisicién de maquinaria (2 Tractores)  Abril-junio : \
Adquisicién de vehiculos austeros Agosto \ ,268,000.
Mobiliario y equipo de oficina Diciembre 477,664.40
Adquisicién de luminarias Abril-diciemhbre 1,085.
Equipo de computo y periférico Diciembre 1,0 2,%30.6
FUNDAMENTO LEGAL:

=  Ley Organica del Municipio Libr
XXy XXI, 104 dltimo parrafo, 113\y 115.fraccion
= Ley de Adquisiciones, Arrergz_ami tos, l\d inistracion y En/a&nacién de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio d lave,\Articulos\16, 2 .
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos#para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio dz{a Llave, Articulo\46 fracciones XIII¢XV, XXI'y XXII.

Art\cglilo 36 fraceion XX, 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 72 fracciones
1

= (Cdbdigo Hac de\Cdsoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Atticulos 387, 388, 389 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

e, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACI
Como resultado de la'revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo las normas que
regulan los s y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verifico que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
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[Recomendacién Namero: 049/2011/002 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacion Numero: 049/2011/003

Referencia Observacion Nimero: 049/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabaj de(su)érea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimi
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedigi€ntos 'disciplingrio

administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de \metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competéntes que hagan atente &l
gjercicio de sus funciones. r \

Recomendacién Niimero: 049/2011/004 \ v
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/002 \

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna delPlan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de trgw arencia y acceso a la infoefmacién; de igual forma

evaluar la necesidad de emitir un aléance de ‘corredcion o de ampliacio contenido de la publicacion
hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario de fecha 27 d mayo de 2011, situacion que permita
corregir las inconsistenciis qu?e)su mento fueron obs rvad

Referencia Obsepv. um ro; 9/2 11/

Se recomienda ql)e el Ente Fls&rza le expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la

administracion publica‘municipal, mantiales”de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa

operativo \ municipal gra a | de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
%

RecomendacwnN 04 /201 00 l ) v

proteccion\al ambiente
para el cobro de los

dropes de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
rechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

Recomendacion Numero: 049/2011/006

Referencia Observacion Nimero: 049/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos en la elaboracién, integracion y actualizacién de los
padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periédicos, asi como su entrega oportuna al H.
Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

'Recomendacion Niimero: 049/2011/007 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
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especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 049/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/012

Se recomienda la actualizacion del padron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cﬁb r por

este concepto.
\
Recomendacion Numero: 049/2011/009 \
v

~
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/013 \ \ \ \
Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad ebone%mico activa a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto'\mendionado que se
en los estados financieros. \ X

\

sentan

Recomendacion Numero: 049/2011/010&
9/2011/

v’
Referencia Observacion Nl’lmers:\ %{)&2011/039,J9/2011/055, 049/2011/070
(

049/2011/078, 049/2011/079, 049/20 I087}\0 12011/088, 049/2011/096, 049/2011/101, 049/2011/107,
049/2011/111 0\ \

Se recomienda que en el\cas ¢ contratacion de'obrage obsefve en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas\a la, presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dam cuentan de\la_veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asi miasgno, resulta ineludible incluigben los planos arquitectdnicos adecuaciones de espacios
publicos ;Er;\iersona con capacidades diferentes

Iy

Recomendacion Nimero: 049/2011/011
Referencia\Observacion Numero: 049/2011/008

Obra Publica Mehsuales, que sefiala el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de

Se recomier:a})serybrf)untualmente los tiempos para la presentacion de los Estados Financieros o de
Veracruz de Ighacio de la Llave.

Recomendacién Namero: 049/2011/012
Referencia Observacion Numero: 049/2011/018 y 049/2011/069

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Numero: 049/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/021

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.

\
Recomendacion Numero: 049/2011/014 o
Referencia Observacion Numero: 049/2011/027

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentaciéon de las declaracionesgifiform tinc yo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. \ \

Recomendacion Numero: 049/2011/015 J
Referencia Observacion Numero: 049/2011/030 y 049/2011/031

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacion de cifras qu ma eja recc on Geferal del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipil.

Recomendacion Numero: 049/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/

Se recomienda registrar y documentar portﬁn\a ente\las onamo S0 apoyos en especie que reciban.

Recomendacion Numer 049/ 2611/01 4&
Recomendacion Observ cié Nur\ler 049 01 03 049/2011/033 y 049/2011/056

Se recomienda q aso los co s contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
érdenes de pago y demas docu ent S y erando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Slndl n|C|paI de acuerdo a Jas posmlones legales que rigen la operacion administrativa, se
deberd o ene la f|r est en tados los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomend\ch Nu rQO 9/2011/018
Referencia Obs rva dn Numero: 049/2011/035

Se recomiendajque todos los pagos que se realicen, sean en efectivo o cheque, se amparen
invariablemente con documentos comprobatorios que retnan requisitos fiscales.

Recomendacion Numero: 049/2011/019
Referencia Observacion Numero: 049/2011/037

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes establecidos en la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.
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Recomendacion Numero: 049/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 049/2011/040, 049/2011/041 y 049/2011/053

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 049/2011/021
Referencia Observacion Numero: 049/2011/043

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en bs&asos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccién en cuanto a cumplimiento y vicios o¢ultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacién Numero: 049/2011/022
Referencia Observacion Numero: 049/2011/044 y 049/2011/058

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a Ios habitant de 0S benéﬂmos or Ia a IlcéL%n
de los fondos.

Recomendacién Numero: 049/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 049/2011>057 yo 1201 073

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de os f derales seayﬁdan las reglas de operacion
y los lineamientos técnicos para la a IlcaC| el 3 relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto‘<el prog}ama orr n |ente

RecomendacmnN 04 /201 02 ) v
Referencia Ohserv |on 49/ 11 60

Se recomienda eféptu rla p C|0 de |as partidas en conciliacion de las cuentas bancarias en especial
de aquel on un antigiedad 90 dias y solicitar dentro del trdmite de depuracion la
confirmacid n alas |n\tltui nes banc |as de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.

Recomen cm 0 9/2011/025
Referencia Obs rva BN Numero 049/2011/069

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padrén de S LAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Numero: 049/2011/026
Recomendacion Observacion Nimero: 049/2011/072

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
érdenes de pago y demas documentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacién administrativa, se
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

N~

\
Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la exis encigde afno patrimonial en ¢l
Municipio de Cosoleacaque, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo €n el\Municipie de ‘Cosoleacaque,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado,de Observaciones)

Tercera. En apego a lo dispuesto por Iosﬁriulos 0.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion

4. CONCLUSIONES

Superior para el Estado de Veracruz\de Ignacio de\la Llave) las conclusiehes que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estad; relativas revision, de la Guenta Publica 2011 del Municipio de

Cosoleacaque, Ver., sdlg tien ecto \por guanto a los,alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras ‘sele¢tivas, de las obras\y acciopes ejecutadas con los recursos publicos del

ejercicio 2011 sobre las que se practico |
fiscalizadora no Ii&ra a las persanas que\se des
el Municipio \de

quejas y denuncias de terceros sobse’aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ‘ejerzan gtros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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