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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;uper r de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; s% lizé la\fiscalizacion a\la @uenta Publica del Municipio de Cotaxtla, Ver.,

rcicio 2011.

a
respecto de su Ge§ti Financiera carrespondiente ‘al
’
2. MOTIVACIO
El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

inici6 la Fase de Co rl%ci del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Cotaxtla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COTAXTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Cotaxtla, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los‘recursos publicos;-gtie

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Andlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de ;Na documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo'parte de la revision\de J&”Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos -y de su ejercicio, como s mugestr acgt[i) cién:

( v
3.1.211. Ingresos y Egreso

diciembre de 2010, la\Ley de Ingresos del Municipio de Cotaxtla, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $43,692,459,.45"para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

cifras presentadas erf'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$46,815,370.78410 que representa un 7.15% superior al total estimado.

El Congreso del Esgd publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Cotaxtla, Ver., ejercié un importe de $48,323,642.01, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $46,815,370.78, refleja un sobreejercicio por $1,508,271.23; como
se muestra a continuacion:

COTAXTLA, VER.
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MUNICIPIO DE COTAXTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO oo

Ingresos ‘ ( 4
Impuestos $ 1,354,117.55 1,619,086.24
Derechos 806,292.62
Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos 253,460.34
Participaciones Federales 40,710,816.56
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ \ 3,452,344 .46

Total de Ingresos |\ \ \ \‘ \ $§3,692,45gl $ 46,815,370.78
Egresos \
Servicios personales > ,636,616.57 $26,592,048.21
Materiales y suministros : 5,581,298.08 3,614,760.85
Servicios generales \ > 12,039,544.80 11,119,915.47
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia v ( 2,435,000.00 2,469,463.63
Bienes mueftes 0.00 157,541.40
Bienes inmugbles ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y accidnes & 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciafi 0.00 1,388,855.86
Otros 0.00 2,981,056.59

Total de Egresos $ 43,692,459.45 $ 48,323,642.01

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $-1,508,271.23

' Ofros ingresos: 1 Programa FOPADE $399,999.83, Crédito FAIS $3,050,000.00 y Subsidio de Alumbrado Publico $2,342.63, Aportacion

Municipal $2.00.
2 Otros egresos: Programa FOPADE $399,890.00,

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

Crédito FAIS $2,581,166.59.

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE COTAXTLA, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

)

a los que se adicionan los

r>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 14,8\ 0,998.00 \<2’8 169179 $),988,828.21
Intereses 80,308.24 '> 80,308.24
Aportacién de Beneficiarios 19,250.00 19,250.00 0.00
Otros 1.0 0.00 1.00
Subtotal e} 14,900,557.24 12,831,419.79 2,069,137.45
Remanentes de EjerCICIOS nteri r ( 00 0.00 0.00
\Total\ $44900,557.24 || $12831,419.79 || § 206913745
Préstamo FISM $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ej rciclos Ant nore 0.00 0.00 0.00
S;;":fﬁs; - IS §
\ ‘{otal P $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de\Apo acion ;ﬁa el
Fortalecimienta de | MunICIpIOS $8,535,740.00 $7,858,418.02 $677,321.98
(FORTAMUN-DF)
Intereses 18,542.19 0.00 18,542.19
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 8,554,283.19 7,858,418.02 695,865.17
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 8,554,283.19 $7,858,418.02 $ 695,865.17

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pl ml(nﬁpal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que ehAyuntamient cﬁrpli a
con la elaboracion y ejecuciéon de su Plan Municipal de Desarrollo y del co ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan\las acciohes redlizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue&ﬂ%a en la Gaceta

. ual 2014 del Ayuntamiento, se determiné que
etas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
to; adémas, el Ayuntamiento presento evidencia
e guardan las actividades realizadas, con los
objetivosypﬁ'or ades de u'P grama Operativd”Municipal, asi como los resultados de la ejecucién
de éste.

Por lo anterior) se considera \que.glfAyuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que s tuvieron'\los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion
de las metas y objetivos,del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondojsefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.
Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

COTAXTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 22 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se eterFuig) que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley. de
Coordinacion Fiscal.

apartado relativo a Observaciones. &&
3.2.3. Fondo de Aportaciones\para el Fortalecimiento de los Murticipios

I
(FORTAMUN-DF) \
d%iblicaciones, el monto de los recursos

a grav
obtenidos y S|§ los resultados alcanzados, a través de la
publicacig [ iones al termino del ejercicio.
De la re '

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

COTAXTLA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejefcicio § nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de \Contabilidad
Gubernamental.

A

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno ‘

La evaluacién de las medidas de control interno se fealizd a través \de |& aplicacion de#Quias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de, activos, confiabilidad\de la infarmacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el\cumplimiento de las\nagmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\el max jo del\Gasto Publico Munigi

al, dando el siguiente
resultado:

1. No existen riesgos en la operacion jo del fordo (Qgresos Municipales y de los fondos del

Ramo 33, que afectenfel ogro de sus, obj ivos;
2. Se tienengmplementados los mecanismos)y actividades de control, para que en caso de surgir
resgos g{lg peracion &an\atendid y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y

efieiencia de éstos es alta.

3 La\ comunicacion e interacCion entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en\el manéjo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Cotaxtla, Ver. registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 3,050,000.00. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 21,616.45,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $277,623.61, tal como se muestra a continuacion:

COTAXTLA, VER.
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MUNICIPIO DE COTAXTLA, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA

MONTO INTERESES SALDO AL 31
ACREEDOR oM e REGISTRADA || AMORTIZADO || GENERADOS || DEDICIEMBRE
EN 2011 EN 2011 DE 2011
EJERCICIO 2011
BANOBRAS,SN.C. ||  26/08/2011 $3,050,000.00 || $3,050,000.00 $277,623.61 $21,61645 || $2772,376.39
[ Total | | $3,050,000.00 || $3,050,000.00 |[ $277,623.61 ||  $21,616.45 || $2,772,376.39 |

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.5.

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipi

AN

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio \

e Cotaxtlaj Ver., por cuanfo S

MUNICIRIO DE COTAXTLA, VER.

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), s& expresa enel ¢ droiaﬁo iguie

Cuenta Puablica 201

INTEGRA\)ION VARIACIONES DEL PATRIMO
C

| ONCEPTO | ) MONTO
Saldoinicial \ __p )\ \ \ _ _\ ]| $ 11,556,345.78
Bienes Mukbles!| S ) i
greses Municipales 1,631,279.76
( SM 0.00
N FORTAMUN-D 4,132,775.31
Bienes'Inmuebles
Ing Municipales 5,442,290.71
ISM 0.00
FORTAMUN-DF 350,000.00
Movimientosfincremento(decremento)] de activos fijos 1,097,111.40
ienes Muebles:
Ingresos Municipales 157,541.40
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 939,570.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
| Saldo final del periodo | $12,653,457.18

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pﬂtm , las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas seleetivas, eikc{z ia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Cotaxtla, Ver., las, cifras y,revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a \as bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el'ejercicio 2011.

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de ¢ada fondo:

UNICIPIO DE XTLA, VER.
Cuenta Publica'2011
> MUES INGRESOS PROP
\ . 7

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los \porc: ntajquga ontin

CONCEPTO C INGRESOS MUNICIPALES
( nivers de¥ﬁrso Ejer(%sﬁ ) $48,323,642.01
| uestra Auditada 30,419,068.52
Repregntatividad de la muestra 62.95%

\
Fuente: éerg Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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67



\ORFIS

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE COTAXTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

------ﬂ

Universo de
Recursos $12,812,169.79 $ 0.00 $19,250.00 $ 0.00 $12,831,419.79 $ 0.00 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 8,665,069.14 0.00 19,250.00 0.00 8,684,31?.14 V 0.00 " 8,684,319.14 0.00
Representatividad 67.63% 0.00% 100.00% ||  0.00% 67.68% 0.00% 67.68% 0.00%
de la muestra \ \
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio ZOQ” trabajo de\qu. ) )
MUNICIPIO DE COTAX®EA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA F?DO%E PORTAC NE PARA ELFORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
_”~ I

Universo de
Recursos Ejercidos $ 000 $ 000 $ 0.00 $7,858,418.02 $ 000 $7,858,418.02
Muestra Auditada 7,513,424.24 0.00 0.00 0.00 7,513,424.24 0.00 7,513,424.24
Representatividad 95.61% 0.00% 0.00% 0.00% 95.61% 0.00% 95.61%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Cotaxtla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE COTAXTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO r >
Obra Publica Ejecutada $16,997,2%7 <
\
Muestra Auditada \ 10,916,700.5
Representatividad de la muestra \ ‘ 64. 23°

Con los resultados obtenidos de Ja revisign efectyada, \el Orfis elaboré y notificd el Pliego de

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y %eles Je trabajo de udi

Observaciones a los servidores publicos 0\personas respon ab s de 1a“solventacion mediante oficios
numero OFS/678/10/2012, OFS/679/10/2012; FS/681/10/2012, OFS/682/10/2012 y
OFS/683/10/2012, todos\de f ando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para e p se tara ermino gaI la documentacién y/o aclaraciones que

Una vez ghalizada la documentacion yfo aefaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto setinform
%:%V
R

UMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCMO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 0 7
Recomendaciones 13 1 14
SUMA 20 1 21

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 050/2011/005 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,508,271.23, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreso autEri doo
modificado.

generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos,\ya gue el saldo ‘en (\,aja

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $980,832.71 e impuestosg pagar por $ 08}74. 8
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $85,786.50.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 134 primer p rrﬁk

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y rano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracci .

= Ley Organica del Municipio Libr
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fraccione

= Cdbdigo Hacendario:Munici épara el Estado de Veracruz nacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 387 fraccion II, 388 y 392ffraccion IV.

[y XllI, 3 ccion Ill, 72 fracciones |, XX

MOTIVA
Atento a lo estable€ido\ por &l artiglilo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podr’n\g):e pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado © modificado, gonforme a lo lineamientos aplicables; disposicidén que fue incumplida por los
servidores publicos icipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario _plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 050/2011/006 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
Pedro Morales Moreno 08-10 $ 426457
José Alfredo Gutiérrez Fuentes 08-10 2,560.00
Martin Rojas Lagunes 08-10 23,200.00
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Préstamo a FAFM 08-10 105,073.63
FONACOT Seguridad Publica 2006 08-10 89,387.42
Victoria Ricardo Quintana 08-10 3,510.86
Préstamo a FAFM obra 2010050119 08-10 8,800.00
Préstamo a FISM para G. P. G. 08-10 74,635.00
Préstamo de Bursatilizacién a FAFM 08-10 61,750.00
Crédito al salario recibido FAFM 08-10 39,078.59
Subsidio para el empleo Arbitrios 08-10 533,559.78
Cirilo Pefia del Valle 08-10 93,200.90
Sergio Utrera Vazquez 08-10 861,783.67
Tesoreria Municipal 08-10 156,543.01
TOTAL $2,057,3474

Asi mismo las siguientes cuentas presentan saldo negativo, contrario a la natu&le de l@"Cuent

Préstamo a FAFM 2010 para salarios 08-1 -$21,913.59¢
F.1.S. M. 08-10 -60,984.75
Crédito al salario 99,789.66

\ -$182,688.00

de Ignacio desLa\Llave, Articulo'46 fracciones XXI'y XXII.
= Cddigo Hacendatio Munici al para

286, 318, 387\y 392.

de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 7, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACI

N~
\

TOTAL
FUNDAMENTO LEGAL:
=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos %2 fracciones |, Il yIX, 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones
. \L/éyl/xd}é)l(?.espon abilidades de los Servidores ﬂtﬁo para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
ado deyVeracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

fraccién
. Reglgs Tecnicas de Auditoria Pdblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

Como resultado de larevision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no

igacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de las cuentas de

balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones

de control y evaluacion.

\Observacion Nimero: 050/2011/007

El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de anticipos que abajo se indican, refleja un importe que

proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
Pedro Moreno Morales 08-10 $ 35,000.00
Lorenzo Cruz Serrano 08-10 3,300.00
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César Vinicio Vazquez Lozano 08-10 4,500.00
Crisanto Arrezola Pegueros 08-10 4,500.00
Gladis Hernandez Velazquez 08-10 1,277.21
Humberto Rodriguez Vazquez 08-10 3,000.00
Benigno Diaz Dominguez 08-10 4,000.00
Felipe de Jesus Sabino Cruz 08-10 4,000.00
Antonio Benitez Gaspar 08-10 7,600.00
Samuel Zamora Gémez 08-10 1,000.00
Servicio Mata Espino, S.A. de C.V. 08-10 25,000.00 >
César Susunaga Gonzalez 08-10 37,640.50
Rosa Martha Mendoza Gonzalez 08-10 40,000.00
Anahi Beltran Vazquez 08-10 50,000.00 ~
Rogelio Lagunes Guevara 08-10 5%0 .00 \
Coorp. Susunaga Gonzalez, S.C. 08-10 \ 85)000100
Francisco Rafael Zorrilla Alanis 08-10 50,000:00

Tomas Cardenas Arcos 08-10

19,999.
Cristobal Reyes Chama 08-10 5,00 g@
Martin Aguilar Mufioz 08-10 ,000,0
Préstamo a FAFM 08-10 50,000200
TOTAL \ ,
fraceion Iﬂ%

FUNDAMENTO LEGAL: I}b \

= Ley Organica del Municip re, Articulos 7 ;b [X, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones
V, IXy X
= Ley de Respensabilidades\de los Servidores Rublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
iculo 46 fratciopes XXI y XXII.

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

fraccion |,\286, 318, 387 y 3
= Reglas Técnicas deAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignaci la Llave, Articulos 7, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultad® de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 050/2011/009

Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

COTAXTLA, VER.
72



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Arbitrios 08-10 $15,022.00
Préstamo a FAFM 2010 08-10 50,000.00
Préstamo Tu Casa 2088 08-10 100,000.00
$ 165,022.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 acciﬁn}’l, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XXI 'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de IgnaC|o e la Llave| Articulos 2
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisc IlzaC|on Supe or en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 7, 8 y 11\parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de |a revision practlcada\;; tect te Fiscalizable; a través de la Tesoreria, no
S

observé la obligacion de tomar las medi orres o dientes para la peracién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mlsmo e evi enC|a\ rgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y eviluac?

‘Observacion Numero: 050/2011/010 \ - |
El saldo al cierre @el gjercicio ?\/ cue e a}utlmpos que abajo se indican, reflejan un importe que
proviene de gjercicios anterigres'y no uer u rado

MONTO DE REFERENCIA
Ganzalez 08-10 $ 3,316.32
za Garcia 08-10 50,000.00
Beatriz Mugeia Ornelas 2008 08-10 2,389.03
$ 55,705.35

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 7, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperaciéon de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus

funciones de control y evaluacion. , >

\Observacion Namero: 050/2011/011 Y |

Al cierre del ejercicio refleja un saldo por pago de honorarios profesionales de ejercicioﬁteri esd\el\ﬁa
\

no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO ‘ ‘
10% sobre Honorarios $15,200.00

FUNDAMENTO LEGAL: ;

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulas 102 primero'y segundo parrafos, to péarrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Arl\'\cul iones | y Il, 104 seguhdo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX. \

= Ley de Responsabilidades de los\Servi licos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Artictlo 46\fracci XXI Il.
= (Codigo Hacendario | para el eracfuz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

=  Reglas Técni
de Vera ruzn$
MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente \retencidngy entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en &l pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos/de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,

se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Namero: 050/2011/016 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:
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NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA

Arbitrios 08-10 $ 247,166.68

Ofix, S.A. de C.V. 08-10 641.43

TOTAL $ 247,808.11
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fracciones Ill 'y VII, 38 fraccion\VI, 45
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, A '0%2 0
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392. ; \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fistalizacién| Supefior en el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 7, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: &
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable) a trayés#de la Tesoreria, no
ndientes para la recupera€ion de las cuentas de

observo la obligacion de tomar las medidas \corresp
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Or Control |
funciones de control y evaIuaciér; \
3.6.3( eco ergﬁgi es :
Ademas s observaciones antefiores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos

revisados) se h cen?s si\guie tes.regomendaciones:

'Recomendacién Niimere? 050/2011/002 |

Ejercer un c?j:ti présupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo S recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

0 no dio cumplimiento a sus

'Recomendacién Niimero: 050/2011/003 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.
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'Recomendacion Niimero: 050/2011/004 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 050/2011/005 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion. A J >
[Recomendacion Niimero: 050/2011/006 g

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté suj aS| 0 COo Ia

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva, tal com en o ni a
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 050/2011/007
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose alo stabIeCIdo n e artnXISo 2 C|on XX de Ia
ten c

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando |cam nte pagos\ que\ es mprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 050/2011/008 |

Implementar y vigilar el cumplimiento\de Ias d| p03|(\|on S a licables en matena de equidad de género,
conforme a lo establecido en los ‘articulos 1 7,8,9,40y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres parafl stado de eracruz designacie”de la Llave.

\RecomendacmnNuhero\050(201‘N009\ |
Por las apo mon&sc mun an én fectivo qében expedlrlos recibos oficiales correspondientes.

r
'Recomenidacién Nq,me(o 050/2011 10 |
Se recomienda, previa a tor| zacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efectq de ue tados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su contrel'y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 050/2011/012 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 050/2011/013
Referencia Observacion Numero: 050/2011/001

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion a su contenido, situacién que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Numero: 050/2011/014 ( )
Referencia Observacion Niumero: 050/2011/002, 050/2011/003, 050/2011/014, 050/20)\1/01

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependen y organos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacidn, de procedimientos, form | on del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamlentos servicios,\ program
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios a pub co,jadentas de las tarif
para el cobro de los derechos por servicios de agua y dre aJe asi corr€ e\que or ne su\publicadion:

Recomendacion Numero: 050/2011/015 \
Referencia Observacion Nimero: 050/2011{017

Se recomienda efectuar oportunamente QI de osn los recursos f|na CI 0S cﬁrrespondlentes al5al
millar por supervisién, en la cuenta au orlzada

Recomendacién Nimero: 05 2 11/0 {
Referencia Observacl n ero: 050/ /018, 050/2011/021, 050/2011/022,

050/2011/023, 050/201 1/0 0/2Q1 1IO 0/2 1 1I 7y 050/2011/030

Se recomienda que e eI c so co trata |on dJra se observe en forma especifica el cumplimiento de

las disposiciones Iat as ese taC| documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que €stos dan c ntan e la veracidad respecto de la autorizacidn y ejecucion de la obra publica
municipal) de igual for recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar

probables ‘variagione p costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones\naturales e uctos o servicios de la zona o de caracter regional.

Asimismo en_los/casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la planeacion y
recepcion de 1as obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracién para Personas con
Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Puablica Municipal.

COTAXTLA, VER.
7




NORFIS

SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Cotaxtla, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Cotaxtla, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. re>

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Kiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que &mite el\Organo \de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\2011 del Mupnicipio de
Cotaxtla, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes i6
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas cop-los recursgs publicos del'\ejercigio

2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de)esta i
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en

el Municipio de Cotaxtla, Ver., de cualquier otro tipo\de responsabilidad, \sea\de” caracter civil,
n motivo de la atencion de
eron materia de revisjon, asi como por el ejercicio
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