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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV'y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
XIV y\ XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

fracciones |, II, V-a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\asi ¢
el Procedimiento de Fiscalizacion Su erior\gel stado,

7

en las Reglas Técnicas dg*Auditoria Publica para

ublicadas en la Gaceta Oficial del Estado NUumero

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en la Guia~de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion iuper r de las\ Cuentas Putﬁ de los Ayuntamientos del Estado de
el

Estado Numero Extraordinario 174 de

Veracruz de Ignacio de la Lla ublicada en la GacetasOfici
fecha 31 de mayo de 2010; se'realiz6 la fiscalizacién a nta Publica del Municipio de Coxquihui, Ver.,
respecto de su Gestion Financiera carrespondiente al efercicio 2011.

’ :

2. MOTIVACIO

El Organd de Fiscaltzacion Supe el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobaciop del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para Verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coxquihui, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COXQUIHUI, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Coxquihui, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Re\cnrs S
Publicos ‘ \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los'recursos publicos,que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que ‘no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

de los ingresos y de\su ejercicio, como s& muestra\a ¢
’

3.1.2. Anadlisis Presupuest
A partir de la informacion cont§>ida nla ta Publica y 'fi)a documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipiof'como artg\ie re\gk')n e'a Gestidn Financiera se efectu6 el analisis
ot

3.1.21. Ingresos y Egresos

El Congreso del Estadoy publico €n la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la\Ley deThgresos del Municipio de Coxquihui, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $11,965,660.65 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$12,408,236.7871o que representa un 3.70% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Coxquihui, Ver., ejercié un importe de $13,038,906.85,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $12,408,236.73, refleja un sobreejercicio por $630,670.12; como
se muestra a continuacion:

COXQUIHUI, VER.
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MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos >
Impuestos $ 569,333.82 $ g? ,620.60
Derechos 201,285.75 183,900.95
Contribuciones por mejoras 200.00
Productos 0.00 ¢ i
Aprovechamientos 63,611.33
Participaciones Federales ,894\84 9,443,802.09
Otras Aportaciones 0.00
1Otros ingresos . 1,434,834.9 2,073,802.63

Total de Ingresos 0\ $ 11,965 6GOj 1 Y $12,408,236.73
Egresos | \J
Servicios personales $6,226,494.60 $5,580,259.19
Materiales y suministros ,841,863.00 579,930.61
Servicios generales 2,363,443.45 1,624,778.54
Ayudas, subsidios y tr sferenci > 1,380,749.20 4,944,621.26
Bienes mueble ( 0.00 8,097.04
Bienes inm 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public x 0.00 0.00
Convenio de colaboracion trativa 0.00 301,220.21
Prevision fiduciaria 153,110.40 0.00
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $11,965,660.65 $13,038,906.85

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -630,670.12

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico$6,447.71, otros ingresos por $80,341.92 y CDI Proyecto transporte por $1,987,013.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext .28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER. r >
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 é \
AT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  22556,022.00 $22\’ 56,022.0%\ \ $ }]03.4"
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0. '> 0.00
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ 1956,022.00 ,022.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0.0 0.00 0.00
Tt g ) N\ A sfsé@,ozz $22,556,022.00 0.00
Préstamo FISM (FAIS) 0.00 $ 000 $ 000
Remanentes de F'frm ios Anteriokes k & 0.00 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
|\ ,Tota J $  0.00 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fortale%‘ient de I%Mbuiicigs $6,776,528.00 $6,776,528.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,776,528.00 6,776,528.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,776,528.00 $6,776,528.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera ivclh?nu l
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue pubﬁad en 18 Gaceta

Oficial del Estado de manera oportuna.

= Delarevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especi agl& objetivos ylo metas alcanz cursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluak su ‘cumplimiento;, ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que peri'd}ame te erificd la relacion_gue guardan las actividades realizadas,
con los objetivos\y prioridades de su\Pro amfp ativo Municipal, asi como los resultados de la

’
. seion idera\que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron 1os elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayunta ie)vtﬁoy valuaf su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

sefialadas en el ‘apartado de qbservaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondi€ntes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

COXQUIHUI, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no inform¢ a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 22 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\del Fo ohra a
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercici@ del fondo sefial das'en &l
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para ‘el Fortalecimiento\de los M ic}ﬁio
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no informé a sus hab ante%atravé de, publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de, i ioR, ash como Ic?sultados alcanzados, a través de la

publicacion del cierre brasly acciones al término del gjercicio.
= De la revision alas 2{obras y 10 acciones que”conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron |
= _El Ayuntamiento i¢
Coordinagion Fisca
tal de fecursas recibi | Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,040,000.00 al rubro de
esenta el 44.86% respecto del total de recursos recibidos.

guridad Rublica, lo\que. r
= Del tofal de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $750,000.00 al pago de

obligaciones finangieras, lo que representa el 11.07% respecto del total de recursos recibidos.
= Del total de rgcursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,148,859.96 al rubro de obra
publica,lo que representa el 16.95% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

COXQUIHUI, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion ep el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual\ en &l ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulad asicos de Cantabilidad
Gubernamental. ‘ O(

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno X&

La evaluacién de las medidas de control interng se realizd a través de lasaplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspettos de p otectéfn de attivos, confiabilidad de la informacién en la
aplicaciéon de medidas preventivas Y\ correctivas para\el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos }tiliza os en el\manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. No existen riesgos en\la operacion y\man joXeI fondo de Ingresos Municipales y de los fondos

del Ram§33, que afecten’el|ogro\de sus Bbjetivos.

2. Se tienen implementados log mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en la operacign sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de\éstos es7alta.

3. La unicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

COXQUIHUI, VER.
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Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Coxquihui, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 1,000,000.00, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de $2,226,309.76
hace un total de $3,226,309.76. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 171,998.13,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $534,314.40, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER.

Cuenta Puablica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

L))

Q)

)\

DEUDA
AcRenoR || FECHADE || MONTO || REGISTRADAEN AMLA%DO GENERADGSEN | DCEUSREDE
2011
BANOBRAS OCZTO%%RE $5,000,000.00 \$ 22253076 $ 534,31‘).40 \ } 17199813 || $1691,995.36
SEFIPLAN D'C'Z%'Y'FRE 1,000 ooo\Q \ 000 \00\ \ o 0.00 1,000,000.00
Total p@ooo 03\ \§ \gzs 300.76 )334 314.40 $171,998.43 || $2,691,095.36

Fuente: Cuenta Publlca del Ayuit) di eJerc\&oﬂy ykape s de trabajo de auditoria.

El andlisis de

nalisis

ntegracwn y Variaciones del Patrimonio

tegracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Coxquihui, Ver., por cuanto a sus

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $6,143,076.28
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 1,798,824. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 2,798,837.32\ |
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘ \
FISM
FORTAMUN-DF \
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales \ 2,698.00
FISM 0.00
FO>TAM ND ) 24,900.00
Bienes Inmuebl 4l
ngresos Municipales : 0.00
| ( sM 0.00
N

FORTAMUN-D 0.00
Salé{o ﬁna*del\perioc)p ] $6,170,674.28

ente CuenEPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

COXQUIHUI, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Coxquihui, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER. r>
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS N~
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES \
Universo de Recursos Ejercidos $13)038,906. 8
Muestra Auditada 8,506 582& >
Representatividad de la mu‘égstra \ |65 24°

Fuente: Cuenta Publica del Ayun mlent d ejerm i0 2011y papel
trabajo de auditoria )
R %

UNICI QUIHUI, VER.
‘ ta P(blica 2011
( MUES A FONDO PARA LATNFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ABPE‘:::L?(‘::IIAOI:: : SE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREFT;’: MO
ANTERIORES
Universo de J
Recursos $22,556,022.00 $ 0.0 $ 000 || $000 || $22556,022.00 $ 000 || $2255602200 || § 000
Ejercidos
Muestra Auditada || 17,361,082.58 0.00 0.00 000 || 1736108258 0.00 17361,082.58 0.00
Representatividad 76.97% 0.00% 0.00% || 0.00% 76.97% 0.00% 76.97% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COXQUIHUI, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES

Universo de

Recursos Ejercidos $6,776,528.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $6,776,528.00 $ tﬂ(s $6,776,528.00
Muestra Auditada 5,896,528.00 0.00 0.00 0.00 5,896,528.00 0.00 5,896,528.00

\ ~

Representatividad ‘ \

Pl 87.01% 0.00% 0.00%% 0.00% vm ) 5\00% \ 87.01%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de

De la auditoria técnica a la obra publica ejec
auditoria fue la siguiente:

UNICIPI DE&
Cuenta Publica'2011
\MUE?U%\DE UDITORI TEC&C AL

C

tada por el Ayuntamiento de

A

itoria. 4

UIHUI, VER.

RA PUBLICA

n

er., la muestra de

Ay Ay X

CONCEPTO

MONTO

=

\"A W57
Obra Publica Ejecutada
estr Ausﬁja

$23,104,881.96

21,805,241.93

epresentatividad de la muestra

94.38%

ente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/389/09/2012, OFS/390/09/2012, OFS/391/09/2012, OFS/393/09/2012, OFS/394/09/2012,
OFS/395/09/2012, OFS/396/09/2012, OFS/397/09/2012 y OFS/398/09/2012, todos de fecha 25 de
septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentacidn y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas
en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

N
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS \ TkgTA ’
Observaciones 14 0 7 14 ,
A e T\ S
Recomendaciones 21 1 22

B 9 l
SUMA 35 1

| ¢ O\
, , 36
| 4
(Los numeros y las referencias son los que originalmente e asignarok\a la inc%s@nés en el Pliego

de Observaciones respectivo.)

A
s v

(Observacion Nirfiero: 054/2014/006, \ | & |
Los estados finan\:ierzs de\la Cuenta Publicd del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
a )?1

$630,670112, lo que refleja por parte/de [os funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera\y umplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hac rpk%o uno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior defiva que existan cuentas por pagar por $3,150,244.61 e impuestos por pagar por
$2,070,968.06 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $523,474.49.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo, 115 fracciones V, XXIX y XXXI y 169.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incu plidﬁ r los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un, menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Co Interno_no \dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \l A
)
\ ! \

'Observacion Numero: 051/2011/011 \ el
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembke de 2011, Yregis adoii

Irante el ejer€icio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, ‘el Eate Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacidn, como a continuaciéh sestelacionan:
CUENTA \ \
Total de Pasivos \
Disponibilidad en Bansus
Déficit :
FUNDAMENTO L:
: del Munigipio ﬁ)re

= Ley Organica Artidulas 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccion

IMPORTE
5,221,212.67

) 523,474.49
$4,697,738.18

iones | y I, 104 segundg y Gltimo parrafo, 115 fracciones V, IX'y X'y 169.

l, 72
= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y.392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observaci()n Numero: 051/2011/012

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.
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CONCEPTO
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios

ISR Sueldos y salarios FAFM

ISR Gratificaciones
TOTAL

Asimismo, el Ente Fiscalizable retuvo pe
por concepto de salarios de ejercicios\anteriores por $1,815,130.45.

m%én i

sponsabilidades de los Sewidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de Impuesto Sobre |

Ley Organica del M
fraccion VI, 46 fracci
XXX.

Ley

de Ighacio de La Llave
Cadigo Hacendario
fraccion I, 286, 287, 32

MES
Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

MONTO
$10,468.00
10,468.00
10,468.00
10,468.00
10,468.00
10,468.00 >

n Ente\é | Impuesto sobre la Rentartetenido a empleados,

unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
387 fracciones | y Ill 'y 392 fracciones Il y Il

Reglas Técnicasde Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6,8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omiti6 enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacidon no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion.
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(Observacién Namero: 051/2011/013 |
El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacién y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia de| Im uesﬁ) obre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en\la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto deteffina p{ﬁl.
Ayuntamiento. N

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion. ‘

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal \de ejercicios santeriores por

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
$87,741.93, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion

FUNDAMENTO LEGAL: \ &

»  Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las\Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscal a\E ablecidas en el Lddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del esto Sobre Erogaciopes por'Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el\cual se}i ican las Reglas de Caracter General para el
cumplimientosdel\Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el

Estado de Veraciuz,

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
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ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacioén.

(Observacién Namero: 051/2011/014 |
El Ente Fiscalizable pagd el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostré evidencia que a mas\tardar
el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion, pro rcicﬁ;»do la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdio ‘el derecho a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros.

CONCEPTO EJERCICIO M TO0
Saldo del Subsidio al empleo 2011 817.70
FUNDAMENTO LEGAL:
= Codigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y\109.
7 fraccio e

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XIlI, y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XX 104\\\It 0 parrafo, 115fraCC| nesV/ y XXXy 169.
I

= Ley de Responsabilidades de los Servidokes Publicos para el Esta re y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Artlculo 46 fracciones X

o
<
—
—
=)
D
=
o
o
N

y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
ederacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
sto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Of| ial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccién Il

sobre'la

y Sefvicio yd Ia ey
Publicado en el
inciso

MOTIVACION:
De la revisidn practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostrd evidencia de haber presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion,
proporcionando la informacion de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, para poderlo
acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Niimero: 051/2011/016 |
Se contratd Deuda Publica ordinaria con BANOBRAS, por un monto de $2,226,309.76, que presenta las
siguientes inconsistencias:
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g) No se tiene constancia de que se haya presentado, al H. Congreso del Estado, el informe trimestral
sobre el estado que guarda la Deuda Publica.

k) No se tiene constancia de que el Ente Fiscalizable, al efectuar el pago total o parcial de las
obligaciones, lo haya comunicado al H. Congreso del Estado para que éste procediera a la
cancelacion parcial o total de las inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccién lll; 45 f(ackién l,
72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo, 115 fracciones V, IXy X'y 169.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII. \%

Veracruz de

N
=  Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos, 387, 392,
401 altimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, lIl, V, VI, VIIl 'y X, 417 primer pagafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion I.
%ca jzaci

;

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

superior en elEstado,

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada\se etectd que el\Ente Fiscalizable nd observé la planeacién,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda ‘publica de éste. mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio;um imien\{ sus funciones ﬁontrol y evaluacion.

\ f ¢

'Observacion Namero: 054/2011/017  \ \ J
Se contratd DeudiP blica extr\iogiijariaionfEElPLAN, por un monto de $1,000,000.00, que presenta

. |

las siguientes incohsistencias:

cofistancia de | cripcion en el Registro de Deuda Municipal del H. Congreso del
Estado, o eh su s%en Registro de Deuda Estatal de SEFIPLAN.

45 fraccion |, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo, y 115 fracciones V, IX y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXl y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392,
401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406, 407 fraccién Il, 417 primer parrafo, 418, 425, 426, 427 y 429.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica extraordinaria de éste. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacién Nimero: 051/2011/021 |
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que abajo se citan, con insuficiencia documental\en la
comprobacioén.

CHEQUE FECHA CONCEPTO

037 15/12/11 Ayudas proyectos CDI 10,00 00\

040 15112111 Ayudas a proyectos CDI ‘ 893.00 \

041 15/12/11 Ayudas a proyectos CDI

TOTAL $117,893.0
FUNDAMENTO LEGAL: ;
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccionesdM y VII, 38 fraccidn
[, XXX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidokes Publicos para el Esta re y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Ily
0 de Veracruzde Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion 11, 316, 359 racc% , 387 fraccion sly}ﬁ,3 8,%389 y 392 fraccion I1.

VI, 45 fraccion |, 72 fracciones I, XX y\)/(\x 104 x\t o0 parrafo y 115 fraccione
[

= Reglas Técnicas de Audiforia Rublica para el\Progedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 {11 arrafo 2

4

s

MOTIVA
Como resultado d Iaﬁca izaciony/' de los recursos publicos municipales, se detecté que el Ente

Fiscalizable realizo gastes con insuficiencia documental en la comprobacién. Asi mismo, el Organo de
Control Interno no verificd que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera

rendir un Infofme al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta
insuficiencia.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacién Niimero: 051/2011/028 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios de ejercicios anteriores por $1,923,415.04,
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo, 115 fracciones V y XXX
y 169.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl. (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. é -

\

MOTIVACION: | 2

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobfe la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizafido
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de*egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracterfederal, lo que darg lugar a reécargos, @ctualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en| tiempo & forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las dispb@ici nes Ii?) les enunciadas en la fund@mentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control \Interno io cumplimient us funciones de control y
evaluacion. \

FONDO DE APORTACIONES PA LF R'lg. IMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
?A DEMA A'C NES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
'y

comprobacién.

CHEQUE CHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
062 04/10/11 Ricardo Garcia Reyes Mantenimiento de vehiculos. $35,000.00
070 08/11/11 Ricardo Garcia Reyes Repar. mantto. radiocomunicacién 100,000.00

TOTAL $135,000.00

Asi mismo, del cheque que abajo se sefiala, no presentaron su comprobacion.
CHEQUE  FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
283 30/12/11 Ricardo Garcia Reyes Pago 5 al millar 5,741.98
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones VI'y VII, 36 fraccion XX, 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones Xy XlII, 104 segundo parrafo, 115 fracciones IX y XXIX 'y 169.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270 fracciones I, Il Il
V, 273, 274, 287 fracciones Il y Ill, 357, 358, 359 fracciones IV y VII, 363, 364, 366, 383, %8 , 386y
387.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supéor e el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscali bIe o ¢umplié con la\obligagion
de llevar registros auxiliares que faciliten la evaluacion en el ejerci¢io del gasto' publico, de i
administrar y conservar la documentacion que contenga\la informacién necesaria para

origen y aplicacion del gasto publico. Asi mismo, se evidencia que €| Ordano e% Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo IX ponsabilidad de tralor Interno, quien deberé
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion, Superiok del Estado (ORFIS) de la atencién de esta
insuficiencia.

/Q/

'Observacion Numer& 05\/20‘\1/03\3 \ " |
Al cierre del eJerc}\:lo o fu ron\ecu erad los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citany qu SO eroga nes no autori ara realizarse con recursos de este fondo:
BR DE& DEU MONTO DE REFERENCIA
FAFM/ ubsidio p ra empleo $16,918.68
FAFM/Juve io nzaIezJ 1,160,856.64

FUNDAMEN EGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VIl'y IX, 104 ultimo parrafo y 169.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

A\
\Observacion Nimero: 051/2011/038 A\ Ty ]
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi-mismo, £FEnte \Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se\relacionan:

CUENTA ‘ ‘IM ORT
Total de Pasivos $797,878.78
Disponibilidad en Bancos

Déficit 790,926,53

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccionll, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segunda y ultimo ‘parrato y\115 fracciones V, IX'y X.
t

= (Codigo Hacendario Munlci[%l para el do de V racr%ie Ignacio de la Llave, Articulos 270
MOTIVACION: x :
e

fraccién 1, 318, 387 y 392
Como resultado dgla evisién p tic da, tecto que el Ente Fiscalizable no observd por medio de la
Tesoreriafta planeacion, ejercicio y coptrolspresupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de C(Ktr Intefno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

I
\Observacion Nt’iner;>12011l041 |
De la accién quefabajo se cita, efectuaron pagos por los montos indicados con insuficiencia documental en
la comprobacidn.

) MONTO MONTO
ACCION CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

006 042 28/06/11 Mantto. de vehiculos $71,640.70 $8,480.01 $63,160.69
006 058 01/09/11 Mantto. de vehiculos  40,000.00 13,195.64 26,804.36
006 071 11/11/11 Mantto. de vehiculos  80,769.34 62,298.72 18,470.62

TOTAL $192,410.04  $83,974.37 $108,435.67
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion Xlll, 37 fraccion IlI, 38
fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y ultimo parrafo, 115 fracciones V, IXy X y
169.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Suérior n el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ; ‘
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos mléq ales,' se| dete€to que\el E

Fiscalizable realizé gastos con insuficiencia documental en la comprobagion. Asi mismo, el Organo”de
te.

Control Interno no verificd que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la norma vak’ire ondi

Esta observacion queda sujeta a seguimientq bajo la\responsabilidad del Coptralor Intérno, quien debera

rendir un Informe al Organo de Fscariac}\SuKe ior de| Estado (ORFIS) la atencién de esta
\

insuficiencia. \ .
AN

\
\Observacion Namero: 051/2011/042 \  \

\ | ¢ 5% -
Se pagaron estimulos a\ la ‘educacién\ basica por )4 ,500.00, mediante la siguiente accién con
insuficiencia docuVe alenlac mpr bacién:

ACCIO@ CHEQUE CHA CONCEPTO MONTO
030 07 0111211  Pago de becas $160,500.00
030 07 02/1211  Pago de becas 160,000.00
030 7 15/12/11  Pago de becas 130,000.00

TOTAL $450,500.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XllI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX 'y XXI'y 104 dltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 362
fraccion |1, 367, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con documentaciéon que redna los
requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencién di esta
\
ra

revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

insuficiencia. f
3.6.3 Recomendaciones ~
Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos(\y pro&di ientos” administrativas
s’

'Recomendacion Nimero: 051/2011/002

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, éumplir con las\leyes a las que sté sujefo, asi como con la
normativa establecida en el Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su @portlnidad fue planteado en

el evento de capacitacion realizado er\el presente ano. \
'Recomendacion Nimero: 054/2011/003 \ \ \

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de\ acuerd

acio de la Llave.

Deben integrar los expediente$ Unitarios\de abra Y ac oneﬁreﬁlizadas con recursos de los fondos FISM,
i a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Sup€rior\del Estado de Veracruz de |

'Recomenidacion Niimero: 051/2011/005 *

Los pagos realizado$ con reclirsosfederales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadases de servicios.

| Recomendacién] Nurfiero: 051/2011/006

Crear los fo fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.

'Recomendacién Niimero: 051/2011/007

Las pdlizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o acciones realizadas con estos recursos, conservando los documentos originales en las pélizas de
egresos y diario emitidas por el Sistema de Contabilidad ordenadas cronolégica y consecutivamente.

COXQUIHUI, VER.
102



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 051/2011/008
Referencia Observacion Niimero: 051/2011/001, 051/2011/002

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicaci%.

\

Recomendacion Numero: 051/2011/009
Referencia Observacion Numero: 051/2011/003

El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera pre enta\se al H Ccﬁgre 0
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Organlc{de MUI‘IIC o Libre

'Recomendacion Niimero: 051/2011/010

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de\Contabilida ental e su aﬁculo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que \tome el Canseja Na |o::i Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las nermas contables y de infermacién finamciera generales y
especificas, se recomienda dar el seguim'ento\gl cumplimiento oportufo la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y gue difunda el COVAC,para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste e ablezca

Recomendacion Nu
Referencia Obsepv

014/011 \ r -
|ondN \g 51/2\11/&0 ﬁ )

Se recomienda cdnst ir la
manejo de*fondos y v

res

\ﬂa\nzas}rara quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del

Referencia\Observa
Se recomienda que |

: 051/2011/012
jon Numero: 051/2011/008

utoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 051/2011/013

Referencia Observacion Nimero: 051/2011/009, 051/2011/027

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacion Numero: 051/2011/014
Referencia Observacion Numero: 051/2011/015

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 051/2011/015
Referencia Observacion Numero: 051/2011/018

concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
pre en@é\la

de acuerdo a las bases de contribucion, permitiendo esto que los reportes que

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamiéntes, se
SEFIPLAN no contengan diferencias. é

Recomendacion Numero: 051/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 051/2011/019

Se recomienda en el caso de los descuentos que se aplican al inicio d ad ejercici eI cobfo de los
impuestos prediales y cuando por estrategia administrativa, o flnan0|er se ampli eI ongmalmente
establecido, se documente este hecho con el cuerd de cabildo correspondiente.

Recomendacion Numero: 051/2011/017
Referencia Observacion Numero: 0 1201110

Se recomienda fundame tarcon cuerdo de Ca Ido cua 0 po}zones de necesidad social se requiera
exceptuar el cobro de se ICIO n|CIpa esalac mun

Recomendacwn 51 0
Referencia Qbse 051/2011/

Se reco efectubr opo unamente eﬂieposﬂo de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por upe visiér\en\la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Nu e@o 1/2011/019
Referencia Obseérvacion Numero: 051/2011/024, 051/2011/045

Se recomier%:}ue en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacion Numero: 051/2011/020
Referencia Observacion Numero: 051/2011/025, 051/2011/034

Se recomienda cumplir con la obligacidén de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacién
de los fondos.
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Recomendacion Numero: 051/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 051/2011/043

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes establecidos en la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.

Recomendacion Numero: 051/2011/022

Observacion Namero: 051/2011/030, 051/2011/031, 051/2011/040, 051/2011/046, 051/2011/047,
051/2011/048, 051/2011/049, 051/2011/050, 051/2011/051, 051/2011/052, 051/2011/053 1/@ 1054,
051/2011/055, 051/2011/056, 051/2011/060, 051/2011/061, 051/2011/062, 051/2011/06 120111064

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los e edl te técnicos,
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autonzamon y e cucion de la obra p\ubh

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma espemf casel cumplimiento\de
toda
municipal.

Recomendacion Numero: 051/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 051/2011/044 \

Se recomienda en el caso de las partidas de greso gast efectuar Ia\ven aC|o d€00|n0|den0|a entre
los montos efectivamente mgresados 0 pégad Sy eI oporte documental corrgspondiente.

Recomendacion Numero: 051/ 011/
Referencia Observacion Nume : 05 201‘/6

rendir un lnforme ante el «de\Fiscalizacion?Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencién de

Esta observacion se conviertel en recomendacion su1 a)egwmlento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea nofificada esta, bajo | res 0 b|||dad del Contralor Interno. Al respecto debera
ga
esta insuficie C|a

rregularida e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectuo mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Coxquihui, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Coxquihui, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coxquihui, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de evis(ft’) y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos\del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores l'JaTCOS n
el Municipio de Coxquihui, Ver., de cualquier otro tipo de responsabiliﬁd, sea de, caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo @€ la atencién

quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de reyision, asi como por el gjeret
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacién facultados: XX

W
\&\ 5\\\
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