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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla Estado Numero Extraordinario 174 de

,dublicada en la GacetasOfici
fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la\fiscalizacién a la @€uenta Publica del Municipio de Coyutla, Ver.,
respecto de su Ge§ti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.
’ :

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coyutla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COYUTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Coyutla, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio d€”los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente % que no debidamen

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La nof'solventacion del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposiciones de taracter federal,
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\administrativa, como se especifica
en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presup es&

A partir de la informacidn co e)ida en la\Cuenta Puplic yga documentacion presentada por los
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:

4

3.1.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso del Estado, \publicé en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Coyutla, Ver., en la que se estimé que recibiria un
6

monto de $13,617,830.91 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$15,771,155.71, lo que representa un 15.81% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Coyutla, Ver., ejercié un importe de $20,123,569.62, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $15,771,155.71, refleja un sobreejercicio por $4,352,413.91; como
se muestra a continuacion:

COYUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE COYUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el

Ingresos
Impuestos $ 630,096.80 $ éﬁﬁﬂ%
Derechos 147,423.50 0§,571.59
Contribuciones por mejoras 0.00 544.99
Productos 100.00
Aprovechamientos 14,518.45 "
Participaciones Federales 11,423,701.16

Otras Aportaciones
1 Otros ingresos

00

\ 1,40&991.
\

Total de Ingresos

| $13617,8309

3,072,497.88
$15,771,155.71

Egresos
Servicios personales $8,632,363.3 $9,848,968.29
Materiales y suministros 279,000.00 2,366,125.29
Servicios generales > ,378,809.58 3,902,171.69
Ayudas, subsidios y transferencias : 0.00 373,618.12
Bienes muebles > 0.00 51,178.80
Bienes inmuebles ( ’ ( 0.00 0.00
Obra publicg?y acciones 0.00 2,032,000.00
Deuda publica ‘ 2,327,658.00 1,196,638.06
Convenio de tolabi acién\Sdrﬁﬂstra a 0.00 352,869.37
Prevision fiduclaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
“Total de Egresos $13,617,830.91 $20,123,569.62
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -4,352,413.91

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico por $4,314.38; Aportacion de beneficiarios por $7,000.00; SEDESOL por $1,807,595.40 y Otros

por $1,253,588.10.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:
MUNICIPIO DE COYUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

&&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  24,580.596.00 2 370,;}70'5} $ 210,05, 4J
Intereses 7,869.26 :
Aportacion de Beneficiarios 1.00 0.00
(1)Otros (CONAGUA) 3,514,658.87 ' 2,982,658.87
Subtotal 8,303,125.13 25,110,440.85 3,192,684.28
Remanentes de Ejercicios Antenores 15,161.3 0.00 15,161.31
Total $28, éqa 2% $25,110,440.85 $ 3,207,845.59
Préstamo FISM (FAIS) 00,00 $ 3,903,322.00 $ 2,096,678.00
Remanentes de Ejercicios ten& & XD 0.00 0.00 0.00
Otros In resos Intereses, ~ Apoftacion k
benefcrrlo yotrasikrtamo s) 0.00 0.00
\ ‘Tot\a\l \J $ 6,000,000.00 $ 3,903,322.00 $ 2,096,678.00
Fondo Aportacio esp ra
Fortalec ientq de Io Municipios $9,452,762.00 $9,411,273.75 $41,488.25
(FORTAMUN-DF)
Intereses 1,547.17 1,547.17 0.00
Aportacién de Beneficiarios 1.00 1.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,454,310.17 9,412,821.92 41,488.25
Remanentes de Ejercicios Anteriores 787,242.13 0.00 (2) 787,242.13
Total $10,241,552.30 $9,412,821.92 $ 828,730.38

(1) Recurso financiero de CONAGUA por $3,514,658.87

(2)EI monto corresponde al saldo contable, sin embargo en estado de cuenta se tiene un saldo de $0.00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s%on a
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabord el Plan Municipal de Desarrollo, mism{ze no fue publicado en |

Oficial del Estado de manera oportuna.
a) No fueron precisados los objetivos, estrategias y prioridades\del desarrollgs municipal, en
cuanto a atender las demandas prigritarias de la poblacién, propiciar el

S

esarrollo del municipio
con base en una perspectiva reg'gna asegurar la participacion de I3 ciudadania en las acciones
del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros.

= De la revision efectuad aIPograﬁ‘rgb
A obj

presentd evidencia
actividades realizadas,\ con os objeti
los resultados de la ejecucion d

contiene de manera espgcific
programadas que permitieron\ evaluar \su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no

co

razon de que no sg tuviereh los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las as y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias

Por lo an%i:r, se mgs era gueel” Ayuntamiento cumplio parcialmente con sus objetivos y metas, en
latiVas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente info

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

COYUTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 31 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determino
que alcanzaron las metas programadas. r

= El Ayuntamiento ejercié parcialmente los recursos del Fondo en los rubros establecidas por laLey
de Coordinacién Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente co{ los, objetives y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fo
sefialadas en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el\Fortalecimiento de lo Mkc}os
(FORTAMUN-DF)

,

= El Ayuntamientg info ?a sus hahitantes, a través d blicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propdesta de inversion,\asi Come los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cigrre eo\?y ccignes ‘al tepmino del ejercicio.
i ¢
= De la revision a 1 gbra'y 15 ‘acciones”que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que
C

= EN Ayuntamiento, e]
Coordinacion\Fiseal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,043,295.58 al pago de
Seguridad Publica, lo que representa el 21.71% respecto del total de recursos ejercidos.

i0 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $4,620,085.32 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 49.08% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $480,000.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 5.10% respecto del total de recursos ejercidos.

COYUTLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno >

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad G efnamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una ex pc 6n en gl procedimien

para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes per lo cual en el gjercicio\que_n@s
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados aS|cos e Co
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las

través de la aplicacién de guias y
confiabilidad de la informacién en la
reventivas y correctivag paria elycumplimiento de las normas, lineamientos,
ntos utilizados en\el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

cuestionarios considerando los. aspectds de proteccion de acti
aplicaciéon de medidas

sistemas y demas instru
resultado:

xist nei)s?il la o i6n y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

La evaluaciéon de las medidas;e

Ramo 33, que afecteniel logro de sus objetivos.

a) Diferencias en registros contables.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

COYUTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Coyutla, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 6,000,000.87, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de
$11,316,666.65 hace un total de $17,316,667.52. Esta obligacion generé en el afio intereses por
$830,103.12, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $2,537,736.56, tal como se muestra a

continuacion: >

MUNICIPIO DE COYUTLA, VER. \\
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLIC(\
\ s
FECHA DE MONTO DEUDA REGISTRADA MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
ACREEDOR CONTRATACION ORIGINAL EN EL EJERCICIO AMORTIZADO EN GENERADOS EN DICIEMBRE DE
2011 2011 2011 2011

M. Junio 2009 $11,900,000.0 ( : 11 31‘ 6‘6 65 2,230 M $830,103.12 $9,086,563.49

BANOBRAS § 103.

F.l.S.M.

BANOBRAS 22/09/2011 \ >0 00\ (2\ \,OO0,000.E}K / 307,633.40 0.00 5,692,367.47
Total \ 11 9(‘{1 000‘?0 \$ 17,\1 6,;7.5f $2,537,736.56 $830,103.12 $14,778,930.96

" El saldo que se tien

amortizacion e i erese

contables.

correspondiente por np regisrar:

2 E| saldo qu%e tiene re%ra

mes de octubre

Fuente: Cuenta Publicaldel A

3.5.

egl rado

Se como

a;pu lica e por
nto$ 230 03.16 \correspon

cu
3<>n clenta

tamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

11,8%6,666.65, realizando la observacion correspondiente por no registrar la
descuentos aplicados a los oficios de Participacién Federal no a registros

Ublica es por $6,000,000.87, registrado en la cuenta 4202-03-2001, realizando la observacion
uda publica, el monto por $307,633.40 corresponde a descuento aplicado en la Aportacion Federal del

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Coyutla, Ver., por cuanto a sus

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE COYUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

FISM

FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales

FISM

FORTAMUN-DF

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 8,565,683.46
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 1,104,567.3

245,800.88

Movimiento [incremento(decremento)] de\activosfijos
Bienes Muebles: \
Ingresos Municipale 69,832.44
0.00
175,968.44
Bienes Inmueble :
; ( 0.00
N 0.00
\ o FORTAMUN-DF 0.00
Sald final del periodg $8,811,484.34

Fuente: uentajﬂbw del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacién se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Coyutla, Ver., las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE COYUTLA, VER. ( >
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS
)\ =
[ CONCEPTO | \
Universo de Recursos Ejercidos $20,123,569.

Muestra Auditada \ 17, 55,15\13

Representatividad de la muesira A\ j 87.73%

Fuente: Cuenta Publica del A nta iento del ej rC|0|02 11y papeles de trabajo
de auditoria.

MUNI E COYUTLA, VI
Cuenta\Publita
l\?XRA ON OP&RA INFRAESTRICTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
1 4

Universo de

Recursos $24,370,570. 07,869.26 $ 100 || $532,00000 || $25.110440.85 $ 000 || $2511044085 || $3,903,322.00
Ejercidos

Muestia Auditada || 2437057059 || 07 oo e 100 || 53200000 || 2511044085 000 || 2511044085 || 3.903322.00
Representatividad 100% 100% 100% 100% 100% 0.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COYUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos $9,411,273.75 $ 154717 $ 1.00 $ 0.00 $9,412,821.92 $9,412,821.92
Muestra Auditada 9,411,273.75 1,547.17 1.00 0.00 \%12,&1 9 9,412,821.92
[
\ A
Representatividad
de la muestra 100.00% 100.00% 100'0% 5 0.00% 1100@’/» L > 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de\trabajo de

auditoria fue la siguiente: >
&4

Obra Publica Ejecutada

Muestra Auditada

N
S

COYUTLA, VER.

ta Publica 2011

aﬁh{oria.‘ 3?

21,016,646.50

Representatividad de la muestra

78.35%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

ﬁ\iento Coyutla, Ver., la muestra de

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada
; V MUNICIPI
u
' ;\MU TRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$26,825,306.99
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/399/09/2012, OFS/400/09/2012, OFS/401/09/2012, OFS/402/09/2012, OFS/403/09/2012 y
OFS/404/09/2012, todos de fecha 25 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o acIaramones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de d bsefvaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONRS Y RECO{E@CI(\NE%

CONCEPTO FINANCIEI\AS \ TECNICAS TOTAL
Observaciones i , i 13
\ \ \ A \ \ . e
Recomendaciones 22
\ [ pr2 \ 0\ T /
SUMA 35

IONES DE CARACTER FINANCIERO

(Los ntimeros y I s referencias oh S q o&zm mente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Obseryaci nes espectiv

INGRESOS MUNICIPALES

'ObservacionNlimero: 052/2011/003 |
La Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, aiin cuando contiene la
totalidad de la informacion que establece en su articulo 22 la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, presenta la siguiente inconsistencia.

a) No se tiene evidencia de Acta de Sesion de Cabildo en la cual manifieste la inconformidad
de la firma bajo protesta del Sindico y el Regidor de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, lo anterior, deber ser aclarado y/o justificado.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 22.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IV, 45 fraccién V, 72 fraccién XIl y 115
fraccion XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fchcién
IV, 359 fraccion 1, 378, 381, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

presentada la Cuenta Publica en tiempo y forma, las firmara todos los|participantes del Ayuntami

mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no, dio cumplirient a slis funciones de*Control y
evaluacion. \

\
'Observacion Numero: 052/2011/011 \ T\ TN ’ |

inadecuada gestion financiera incumplimiento a las disposicienes legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguho que\no esté comprendido €n el Presupuesto de Egresos autorizado o

modificado.
Lo anterior derivg ﬁe exista 'cu tas \pop# pagar por $3,996,997.22 e impuestos por pagar por

Los estados financieros de la Cuenta Pblica del x’e cicio\(eﬂ jan u reejercicio presupuestal de
$4,352,413.91, lo que refleja por parte, de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una

enerados en el ejercicig 2091, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo

$576,038
en caja y bancas de ta cuenta'corriente de Ingresos Municipales es solo de $147,517.67.
FUNDAMENTO LEG L&

Constitucién| Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

A\
'Observacion Numero: 052/2011/016 A\ Ty ]
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi-mismo, gFEnte \Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se\relacionan:

\

CUENTA
Cuentas por pagar
Disponibilidad en Bancos
Déficit

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccionll, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segunda y ultimo ‘parrato y\115 fracciones V, IX'y X.
t

= (Codigo Hacendario Mumcir?l para el do de Veracruzde Ignacio de la Llave, Articulos 270
GX

fraccion 1, 318, 387 y 392 :

MOTIVACION: ,
Como resultado dgla evisign practicada, tecto que el Ente Fiscalizable no observd por medio de la
Tesoreriafta planeacion, ejercicio y controlspresupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia

que el Organo de Coqtr(wnte 0 no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacién Nimero; 052/2011/017 |
El Ayuntamiento Ietw@ pero no enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de

salarios de ener¢ a diciembre de 2011 por un importe de $568,913.01, que incluye el ISR retenido por
gratificacion al por $30,199.00, utilizando los montos retenidos para gastos no presupuestados,
ademas, el Ayuntamiento segun registros contables, acredité contablemente subsidio al empleo, sin
presentar las declaraciones provisionales correspondientes.

SALDO DE ACREDITAMIENTO SALDO AL

CUENTA  EJERC.AANT. EJERC.2011 CONTRA SUBSIDIO 3111211
2103-01-01001 $156,431.69  $538,714.01 $216,901.01 $478,244.69
2103-01-01002 0.00 30,199.00 0.00 30,199.00
TOTAL $156,431.69  $568,913.01 $216,901.01 $508,443.69
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Asi mismo, de acuerdo a estados financieros, existen saldos registrados en la cuenta de impuestos por
pagar, que provienen de ejercicios anteriores, que no han sido enterados ante la autoridad respectiva,
segun se indica.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2103-01-01003 Saldos iniciales otros ramos $433,235.03
2103-01-01004 Saldos iniciales [VA Municipal 5,000.01
2103-01-01005 Saldos iniciales némina dic. 1,218.00 ( >

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIll y XIX, 3% fracciones Il y\V‘N 8
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115\ frac jones Vly
XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\ Libre y*Soberano de \(eracfuz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXl y XXII. ‘
de a%v Articulos 272

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignaci
= Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂblic\&{ para el PKO edimiento de Fiscalizacion”Superior en el Estado,
MOTIVACION:

fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y\392 fracciones Il y Il
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
De la revision practicada al Ente zscaliz ble,\se étuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus

tecté’que &
trabajadores, por cor\(:ipt de\salakjos, pero ‘omiti¢ ?&r rlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

esos montos pararla realizacié d'e que ng fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
ncumpendmie pagdo de opbligaciones de, cagacter federal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones,
S

multas y s de ejecucidn inherentes+#@ toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior

se evidentia que el Organo \de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

entrafia uha viglacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
e
evaluacion.

'Observacion #nero: 052/2011/019 |
El H. Ayuntafiiento no presentd a este Organo el Dictamen relativo a las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que presentd en la Direccion General de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN, por lo que no se tiene certeza que el monto enterado del impuesto,
corresponda con lo determinado en el citado Dictamen.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
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= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. ;

= Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98,99, 100, fO 102,
103y 104

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, A'[iCU|O\S 72
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliz%:ié Superiar en el Esta

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: ‘
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el\Ente Fiscalizable no gbservéda obligacién de
b

presentar el aviso para dictaminar la det\im\nacrn y pago del Impuesto Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal y}el ictamen, lo anterior entrafia una Violacién expresa a las
idencia que el Organo de

disposiciones legales enunciadas en, la fundamentacién. Asi mismo,

Control Interno no dio cumplimienio a sus funciohes de control y evaluacion
\ \

'Observacion Numero: 052/20111021 \ \ \ ¢ € v

En el ejercicio se amortizg deuda contratada ‘en eﬁ?r"@ZO 9 por un monto de $2,230,103.16, integrados

por amortizaci()nge apital po $g 00,000.04 e ntereses por $830,103.12, presentando las siguiente

inconsistencia:

a) No se\registrd contablemenie la amortizacion de la deuda, derivando que el saldo de la misma,
nq refleje su\importe real al cierre del ejercicio 2011.

FUNDAMENTO LEG

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccion Ill, 45 fraccion |,
72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392,
401 altimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, lIl, V, VI, VIl y X, 417 primer parrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion |II.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

|
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 052/2011/026 |
El Ente Fiscalizable efectu6 erogacién que abajo se cita, por concepto de proyecto ejecutivo, del cual no
presentaron el contrato y evidencia del proyecto realizado, asi mismo, no existe evidencia de\haber
realizado como parte de su propuesta de inversion, la obra correspondiente: >

NO. CHEQUE FECHA CONCEPTO

Ch. 37 14/02/11 Proyecto ejecutivo de Mpio. de Coyutla. $

FUNDAMENTO LEGAL: ‘

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIll, 37\fracciones Il y VII, 38fra
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo\parrafo y 115 fraccionés X, XXX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre ?03@!‘ de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, I\y XXI E

= (Codigo Hacendario Municipal para gl
fraccién 11, 316, 359 fraccién IV, 387 fraccignes

Llave, Articulos 272

MOTIVACION:
Como resultado a fiscali
Fiscalizable realigﬁ'e
totalidad, fque, justifique la
dispositivas legales enunciad
que en el gjercicio del gasto se\cumpliera con la normativa correspondiente.

\Observacion Nimeros 052/2011/027 |
Segun registros) contables se realizd la obra 2011052800 “Construccion de piso firme de concreto
hidraulico en Tas localidades de Tulapilla, Col. Guadalupe y la Palma” con recursos de SEDESOL
(Desarrollo de Zonas Prioritarias) por un monto de $1,800,000.00, la cual presenta las siguientes
inconsistencias:

a) No existe evidencia de la presentacion de los avances financieros, trimestrales durante los
primeros 5 dias habiles del mes inmediato al trimestre conforme al Anexo lll, asi mismo
presentacion de cierre del ejercicio como lo estable las Reglas Técnicas de operacion

b) No existe evidencia del padrén de beneficiarios y no se tiene certeza de que hayan sido recibidas
por cada uno de los bengficiarios.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XIlI, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Reglas de operacion del programa Desarrollo de Zonas Prioritarias, en diario oficial de\fecha 31 de
diciembre de 2010.

\
MOTIVACION: ; \
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscaliz ble 0 observd’la obligacién

integrar el expediente técnico con toda la documentacion que, de acuerdo\a la normativay debe contéfier,
circunstancia que evidencia la falta de planeacion, programacion, control y vigilancia Ia jecucion de las
obras. Ademas, el Organo de Control Interno no\ verificé que se diera cumplimie to la normativa
correspondiente.

FONDO DE APORTACION S PAI% ESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
'Observacion Namero: 0‘52/2 ? |
De la cuenta bancaria nimer 68 972 OQ?A el dia 30 de diciembre de 2011, efectuaron
traspasos de rec alacu ncafia n de 66672785472 de CONAGUA por $780 664.00,
que no fuer re:.rﬁzgr dos,\por qu no e ne la evidencia de que los recursos hayan sido aplicados

fraccién |, 72 fracciones XX y XXI, 104 dltimo pérrafo, 115 fracciones V, IX, XXIX y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion, a
través de la Tesoreria de aplicar los recursos al destino de los fondos y rubros especificos a los que deben
ser destinados y de abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago alguna que no estén autorizados
conforme a lo previsto por la ley y a las disposiciones presupuestales. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

A\
(Observacién Namero: 052/2011/032 A\ Ty ]
Efectuaron retenciones por el pago de honorarios profesionales y no realizaron ‘el pago de ISR
correspondiente de los meses que se enuncian a continuacion. <
CONCEPTO MESES ‘ MONTO\  \
Retenciones de Impuestos Enero a diciembre ‘ 1464%56.10
El ente presenta pdliza de diario 664 de fecha 31/12/201\1 por $147,517.67 pof conceptq de traSpaso a

Ingresos Municipales para el pago de ISR, integrados por $146,456.10, por ‘concepto de y $1,061.57
del 5 millar, mismo que a la fecha no tiene evidencia del entero a las autoridades corrgspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Ley del Impuesto sobre la Renta, rticult;<:.‘s 02 ptimero y sﬂdo parrafos, 127 sexto parrafo

= Ley Organica del Municipio ybre, 0 y ll#104 segundo pérrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores ut&o para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio desLa'Llave, A culo 6 fracciones XIII; XV, XXI'y XXII.
=  (Cdbdigo Hacendatio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
|, 286, 287, 38V y 392.

fracgn
= Reglas Técnic dEAu oria_Pdblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo en el
pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

COYUTLA, VER.
126



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Observacion Numero: 052/2011/034 |
En el ejercicio se contrato préstamo de Banobras por un monto de $6,000,000.87, sin embargo se realizé
la amortizacion en el mes de octubre por un monto de $307,633.40, observandose la siguiente
inconsistencia:

a) Soélo se registra en la cuenta de ingresos no. 4202-03-02001 como Recurso financiero de
Banobras por un monto de $6,000,000.87, sin haber efectuado el registro contable en la cuenta
de Deuda Publica.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il\y VII\ 38 fra
fraccion 1, 72 fracciones XX y XXI'y 104 ultimo parrafo. g

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, Libre y Soberaffo de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ia\)eS:r culos 341, 369

fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones Ny VIII, 427 y 433 fraccion |.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion\ S
de Veracruz de Ignacio de la Llave, AQl’c 0s 6,‘ 11 parrafo 2.
\

rior en el Estado

MOTIVACION: \

Como resultado de la reyision practicada, s Ee cté que el Elﬁ”scalizable no observo la obligacion, a
través de la Tesoreria \de dar?cumplimiento a\ los Fde afientos relacionados con la contabilidad

municipal, por lo que se evidengia, segun los\ estados financieros, que no han sido registradas
sistematicamente godas sus op agi es a las bases que establece la normativa aplicable. Asi

no de ContrghkInterno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

mismo, se evidencia que el Org
evaluacioff:
N D%%R ACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Ndmero: 052/2011/041 |
El Ayuntamieﬁ‘lﬂretuvo pero no enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de
salarios en los meses de enero a diciembre de 2011 por importe de $17,346.00, utilizando los montos
retenidos para gastos no presupuestados, no obstante de que el Ayuntamiento, segun registros contables,
acredito subsidio al empleo, sin presentar evidencia de las declaraciones provisionales correspondientes.

ACREDITAMIENTO SALDO AL
CUENTA EJERC.2011 CONTRA SUBSIDIO 31/112/11
2103-01-03001 $17,346.00 $17,346.00 $0.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100,101, 102,

103y 104.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, rtioﬁlé 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sup€rior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd\la obligaciorde

efectuar el entero del ISR retenido en el pago de sueldos y salarios, adema ac"rgdité contablemente
I

susidio al empleo, sin efectuar las declaraciones \de impuestos correspondiente, 10, qué dara lugar a
recargos, actualizaciones, multas y gastos de\ejecucién inherentes a toda obligacid pagada en tiempo
y forma; lo anterior entrafia una violagién expr'é\;] a las disposiciones) legales enunciadas en la
fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que, el Orgaho de\Control In no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \

\ \
\Observacion Numero: 052/20111045 \ \ \ ¢ \ 7 |
Durante el ejercicio 2011,\se pago eudé\io contepta de servicio de energia eléctrica por un monto de

$2,389,882.16, de:cu | present nla sigulentes ingonsistencias:
a) presentanfevidencia de natificaCion de la CFE por concepto de adeudos por pagares vencidos
r el servi energia.eléctrica
b) No se tiene evidencia de que esté registrada como cuenta por pagar en los estados financieros al
31\de diciembre de 2010.

Como evento posterior, durante el proceso de solventacion, el Ente Fiscalizable present6 convenio con la
CFE, para el pago de adeudos de ejercicios anteriores por servicio de energia eléctrica; sin embargo, es
por un importe de $1'443,816.96; por lo que existe una diferencia de $946,065.20 con relacion al importe
pagado; que no se encuentra justificada ni documentada.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXI'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.
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= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones |y VIII, 427 y 433 fraccion |.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, segin los estados financieros, que no han, sid reﬁ$adas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funeiénes de contral y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos\ y proce mientos \admirfstrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendamones

'Recomendacion Niimero: 052/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercmlo 012,\cu pI|r on las Iéyes a las esté su1eto asi como con la
normativa establecida en la Gui a d FISC CIon Superior 2 12, tal como en su oportunidad fue

planteado en el eventod cap?c cion eall adoen el pres nte

'Recomendacién Niimero; 052/201\/003\ |
El Ente Fiscaliza ber. au\%rga la eecu om\je obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente n fecha de su contratacion.

\Recomeddam&n Nlee(o 052/20.11004 |

Implement y gllak |ento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
ecid

conforme a'lo establ n los articulos 1, 3, 4,7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 052/2011/005 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre
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'Recomendacion Niimero: 052/2011/006 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

[Recomendacién Namero: 052/2011/007 |
Durante la revisién efectuada se analizé que al cierre del ejercicio el ente realizo reclasificaciones en el
gasto de obras y acciones del Ramo, correspondiente a errores contables de las cuentas, se recomienda
registrar en su partida correspondiente. >

Recomendacion Numero: 052/2011/008
Referencia Observacion Numero: 052/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Intero de Control elabore el programa de \ra aJo su
narj

que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando exi tan incumplimie 0s ‘a
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustancia Ios rocedimigntos di |p||
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican=los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes 'y ‘com ten S que hagan patente el
gjercicio de sus funciones. %

Recomendacion Niimero: 052/2011/009\ &5\2 %
Referencia Observaciéon Numero: 052/2011/ 4y 011/005,

Se recomienda observar puntualmente los he pos para la Ub|l acion oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inici a as acciones d transparencia ysacceso a la informacién; de igual forma
evaluar la necesidad de\emitjr n alcance '\de corre on e ampllacmn al contenido, situacion que
permita corregir las |r\ons tencias (swee sumo nto ueron observadas.

Recomendacion Nu 2/2011/ 10

ReferencrO serva ero 052/2 1/006
Se recom que n el scauyf)le expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
admlnlstra ion ubI| aI manuales de organizacién, de procedimientos, los de atencion y

servicios aI ublico, a c 0 de que ordene su publicacion.

Recomendaciop Numero: 052/2011/011

Referencia Observacion Niumero: 052/2011/008

Se recomienda observar puntualmente los tiempos en la elaboracién, integracion y actualizacion de los
padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periodicos, asi como su entrega oportuna al H.
Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién.

Recomendacion Numero: 052/2011/012

Referencia Observacion Nimero: 052/2011/009

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
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proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 052/2011/013

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion \de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar'en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios & informes, dentro
de los plazos que éste establezca. \ \

\

Recomendacion Numero: 052/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 052/2011/012

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impugsto menc na o se presentan

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la f%:\ult d econ6m|co oactlva traves
en los estados financieros.

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la flnal\gii de recuperar\los créditos fiscales d€rivados

Recomendacién Numero: 052/2011/015 X
Referencia Observacion Numero: 052120 1/04 52/2 11/048, 052/2011/049 052/2011/050 y
052/2011/051 u \ L\

las disposiciones relativas) a la presentacion de cum nt s que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dam cyentan de Ia veracidad de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asi a&no resulta in Udl lei in |ui en Ios planos arquitectdnicos adecuaciones de espacios
publicos T{a ersonas con rentes.

Se recomienda que en el\caso| dé’ contrataci saVe en forma especifica el cumplimiento de
d

Recomendacion Nii : 052/2011/016
Referencia\Observacion Numero: 052/2011/001

recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacion Numero: 052/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 052/2011/014, 052/2011/031, 052/2011/039

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
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normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 052/2011/018
Referencia Observacion Niimero: 052/2011/015, 052/2011/040

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

\
Recomendacion Nimero: 052/2011/019 o
Referencia Observacion Numero: 052/2011/018, 052/2011/020

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentaciéon de las declaracionesgifiform tinc yo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. \ \

Recomendacion Numero: 052/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 052/2011/022

de acuerdo a las bases de contnbumon rm|t|e do esto que los repo tes eg8e presentan a la

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de mpuestos re hos rove hamlcﬂtos se
concilien los importes ingresados con los montos estimadas de recup racion, re |sa o forma global
SEFIPLAN no contengan dlferenC|as

Recomendacion Numero: 052/2011/0%/ \
Referencia Observacion Numer 201QI 2

Se recomienda efectuar \periddiéamenté la conclliacié d>CI(S que maneja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

- ¢
Recomendacion Nu 2/20'11 22 )
Referencia O serva ero 0 1024

Se recomienda quer e eI r gls ro /e Ias operaciones contables, se observe el cumplimiento de la
naturaleza\ de las cuentas y el destino que del ingreso y del gasto debieran tener en funcién al
clasificador'contable que para'el efecto tienen autorizado.

Recomendacion Numero: 052/2011/023
Referencia Observaciones Niimero: 052/2011/025

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $946,065.20, ademas de
existir inconsistencias por erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los autorizados en la Ley de
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Coordinacién Fiscal, por un monto de $780,664.00, correspondientes a las irregularidades que se
mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.

No. NUMERO DE OBSERVACION MONTO
L1 052/2011/045 I 946,065.20 |
Subtotal Irregularidades: $946,065.20
Presunto Dafio Patrimonial >
|2 | 052/2011/030 | $780,664.00 |> (
Subtotal .Irregularldades: Erogaciones $780,664.00
no Autorizadas o N~
| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $1,726,729.20 | \

en los pliegos de observaciones y no solventadas\ en el\plazo legal\previsto, que ‘haten presumir la

4. CONCLUSIONES 8
Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Coyutla, Ver., notificadas
existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimenial de $946,06%.20.

Segunda. Se detectaron irregulari conceptos distintos a los

aplicadas
autorizados en la Ley de Coordin;cién iscal,\{) un monto de $780,664.00.
Tercera. Se detectaron inconsjsténcias de caracter admihistrativo en el Municipio de Coyutla, Ver., que se

registran en el correspondiente\apartado de Obse aciges.

0.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de \Veracruzjde Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superigr del Estado relativas a la revision de la Cuenta Pablica 2011 del Municipio Coyutla,
Ver., solo\tienen efecto por cuanto®a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectiyas de las\obrds y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practico la\ fisCalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personds presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian como servidores
publicos en nicipio de Coyutla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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