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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acej;o Ci Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizd la fiscalizacion\a la*Cuenta Publica del Municipio de Cuitlahuac,
Ver., respecto de§ estion Financiera carrespondienté al ejercicio 2011.

’
2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Cuitlahuac, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CUITLAHUAC, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Cuitlahuac, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Recursos

N~

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio d€”los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamen

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La nof'solventacion del pliego, dio 0
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposicion de% cter federal s€statal o

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de |
Publicos

municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\administrativa, como se especifica
en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presup es&

A partir de la informacion co e)ida eh la\Cuenta Public
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisié

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra

yga documentacion presentada por los
e la Gestion Financiera se efectud el analisis
tinuacion:

’

diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Cuitlahuac, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $25,069/216.31 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$32,760,591.81, lo que representa un 30.68% superior al total estimado.

2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Estado, \publico en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Cuitldhuac, Ver., ejercid un importe de $30,175,423.79,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $32,760,591.81, refleja un remanente por $2,585,168.02; como se
muestra a continuacioén:

CUITLAHUAC, VER.
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MUNICIPIO DE CUITLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;?’2%&" ‘
Ingresos
Impuestos $ 1,766,191.88
Derechos 1,895,589.90
Contribuciones por mejoras 127,272.72 "

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones
10tros ingresos

A

20,280,400.62
0.00
188,318.37

Total de Ingresos

\ S \ S $25,069,216.3i

$ 32,760,591.81

I

\

Egresos . \ |
Servicios personales > \ ,700,134.47 $16,115,318.56
Materiales y suministros : 1,621,685.19 3,765,817.03
Servicios generales R \ > 4,983,809.53 7,948,500.43
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia v ( 747,736.22 2,345,787.77
Bienes mueptes 15,850.90 0.00
Bienes inmugbles ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y accidnes & 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciafi 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 25,069,216.31 $30,175,423.79
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $ 2,585,168.02

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico $41,903.25 y condonaciones SAT $146,415.12.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE CUITLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  9,854727.00 $7,‘ 0.24 70 $‘k'27 4, 44‘4.30
Intereses 90,118.14 0.00 '> 90,118.14
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,744,845.1 7,380,242.70 2,364,602.44
Remanentes de Ejercicios\Anteri e \ 0. 0.00 0.00
Totah | .\ @ 74484514 || $7,380,242.70 || § 2,364,602.44
Préstamo FISM (F, >$ A 894,999.52 || $ 4,468579.59 $ 426,419.93
Remanent s de £r0| jos Anterior k 28,393.73 0.00 28,393.73
pencfidaris s%?ras;';oﬁii?; ey 000 000 000
| \Total -~ $ 4,923,393.25 || $ 4,468,579.59 § 454,813.66

Fondo d Apo acumﬁs p
Fortalecl ienta de los Mtinicipios $10,525,795.00 $9,205,870.56 $1,319,924.44

(FORTAMUN-DF)

Intereses 10,055.36 10,055.36 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 10,535,850.36 9,215,925.92 1,319,924.44
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $10,535,850.36 $9,215,925.92 $1,319,924.44

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas. ( 3

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, que el Ayu iento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Oper: ivo~Anu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las ?ci nes redlizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: ‘

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de, Desatrollo, misma que, fue publicadg en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= Delarevisién efectuada al roggrna Operativg Anual 2011 del‘Ayintamiento, se determind que
contiene de manera especifica los " bjetivos y/o, metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas -que permitieron ev Tﬁa su cumplimienie; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd.evidencia de “que periddicamente §e haya verificado la relacién que guardan las
actividades ‘realizadas, con los abjetivos Y prigridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como Ios(es ltados d Ia'ej cucign de é

Por lo anterior) se considera que el Ayuntamiento cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamient aluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartadode observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CUITLAHUAC, VER.
29



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 19 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. L>

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fonde sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.
\
3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Iosgllu icipi
(FORTAMUN-DF)

= EI Ayuntamiento informd a sus habitantes, a trawés de publicaciones, el m\§§to e 10s recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados\alcanzades,#a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al
= Delarevisién alas 13 obras y 1&ac iones

que alcanzaron las metas pr ram\qda .
del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= El Ayuntamiento ejercid los recurSQS

= Del total de recursos recibidos del\ Fondo, €I Ayuntamiento aplico $3,661,241.83 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa‘el 39.72% respecto del total de recursos recibidos.

= Del total cursos recibidos de| Fondogel Ayuntamiento aplico $1,228,865.97 al rubro de obra

publica, o que representa el 13.33% respecto del total de recursos recibidos.
Por lo anterior, se considera q Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para e F%ec iento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

erming, del ejercicio.
conforman la muestfa d€ auditoria, se determind

Federal, excepta por \las_inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

CUITLAHUAC, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. Existen riesgos minimos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municip Iesry e los
fondos del Ramo 33, que no afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades, de cOntrol con gue son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance,\ eficacia y e ien(\;ia e
éstos es media. ~ %

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas jque integrap el municipio y_que

gjercicio 2011 de $4,

3.4. Integracion de la Deuda lfll}l\ga

intervienen en el manejo y operacién de los fondes, no es efi¢az y eficievie debido a quejexisten

3
diferencias entre los diferentes reportes que emite el municipio\y/o s\';sta s Financieros

Mensuales.

Esta ro#’en el aifio intereses por $34,692.61,

La Cuenta Publica del Municipio}dze Cuitla u\ac, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
i

amortizandose en elmis

94,9
¢

: bligacién 4ge
cicio la cantidad d $4¢§5 .13, tal como se muestra a continuacidn:
’
MUNICTPIO DE CUITLAHUAC, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

W\

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMSE;Lﬁ‘:Do GE"E';0A1"1°s = D'C'Ez"f)??E =
2011
BANOBRAS ||  25/08/2011 $4,894,999.52 $4,894,999.52 $445,563.13 $34,692.61 $4,440,436.39
Total $4,894,999.52 $4,894,999.52 $ 445,563.13 $34,602.61 $4,449,436.39

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

31

CUITLAHUAC, VER.




PERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Cuitlahuac, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

r)

MUNICIPIO DE CUITLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO
\

CONCEPTO MONTO \

Saldo inicial 7\ 86740360.19

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 1,677,164,65
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 2,249,152.53
Bienes Inmuebles ‘
Ingresos Municipales ) 1,997,400.00
;‘ o 0.00
FORTAMUN:-DF ; 816,643.01
S

961,834.22

Movimvguto [increment de:r ento)] de activos fij

Bien
™ Ingresos/MuniCipales 128,641.41
FIS 0.00
ORTAMUN-DF 233,192.81
ienes\\nmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 600,000.00
Saldo final del periodo $7,702,194.41

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CUITLAHUAC, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién

que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas, selectivas, | i

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Cuitlahuac, V€r., las cifras y revelacionés
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de ac

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejefcicio 2011.

mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos de cada fondo:

MUNICIPI .
> enta Publica 2011
\ ( \MU STRAIN RE§S OPIOS

1
Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porce taje&kqu a continuacién se

( CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
)‘ \ ) [ 4
niverso e Recursos/Ejercidos $30,175,423.79
(-
MLSﬁa Auditada 18,105,254.27
2 Representatividad de la muestra 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE CUITLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $7,380,242.70 $ 0.0 $ 000 || $ 000 || $7380.24270 $ 000 ||\ $7:380.24270 || $4468579.59
Ejercidos "

Muestra Auditada || 7,011,230.56 0.00 0.00 0.00 7,011,230.56 V 00 4,468,579.59
Representatividad 95.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 95.00% 0.00% A 95.%%\‘" 100.00%
de la muestra

Ly

'S
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2911 y papeles de trabajo dx auditoria. t :

NICIPIO DE C ITL'WHXQV R.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DEAXRTT&IES RA\EL FORTALECIMIE

P

DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

32‘!&?;’;’5&@(,% $ 000 $ 0.00 $9,215,925.92 $ 000 $9,215,925.92
Muestra Auditada 0.00 0.00 8,745,577.03 0.00 8,745,577.03
Representafivdad 4.89% 100.00% 0.00% 0.00% 94.90% 0.00% 94.90%
de la muestra i ek 0% 00% 90% .00% .90%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Cuitldhuac, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE CUITLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $12,789,628.42 >
Muestra Auditada 9,576,357\11
— A N~
Representatividad de la muestra e \ 74_h30/\ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y ab les de\vaba%r de audftoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\elabord ¥ notifico\ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de\ la splventacidh mediante oficios

, OFS/688/10/2012 y
ntaban con un plazo de 20

dias habiles para que presentaran, dentro.d
solventaran las inconsistencias n%iﬁca s en dicho Pliego.

Una vez analizada la\doc engzi\cié ylo aclaraciones &)s sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado dekesto informa a continyacion.
3.6.2. servaciones
R %S&E DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCEPJO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 16 1 17
Recomendaciones 17 1 18
SUMA 33 2 35

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

|Observacion Numero: 054/2011/003 |
La Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no contiene la totalidad
de la informacién que establece en su articulo 22 la Ley de Fiscalizacién Superior para, el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual debe aclararse y/o justificarse; y deberan presentar sv' ncia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva sobre esta in¢onsistencia.

a) Estados Analiticos e Informaciéon General que permita el analisis de resultados, que incluyan los
datos econodmicos. ; ‘ \
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos\para el Estado Libre y, Soberaro de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIIl, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, X\rtic los 3V fraccion IV, 45 fraccign V7 72 fraccion XIl y 115
fraccion XXXI. \

= (Cdbdigo Hacendario Municip?6

= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignagio de\la Llage, rticulo 22.

para el Es\tad de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién

de Veracruz de Ignacio de\la Llave,
’

IV, 359 fraccion |,378, 38 7y 392.
= Reglas Técnicas de\Audiforia Publica para €| Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
8 Y11 parrafo 2.

MOTIVACION: ‘
Como reslltado de la fevision practicada, Se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de

presentar 'en fokma dpo na, y ¢ to el contenido de la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado. Asi
mismo, se\evidencia \que ‘el Qrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacion Ndmero: 054/2011/008 |

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$2,585,168.02; sin embargo, existen cuentas por pagar por $541,842.22, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de
$-481,832.88.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer péarrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: s
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para €l E ador Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto\de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicidn que fuegificum idag; 0S
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo e Control \Interno no d
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(WG

|Observacion Numero: 054/2011/012 \ 0\ \ T\ T\ P |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de deudores diversos que ébajo’se irﬁica,?reﬂeja un importe

que no fue recuperado.
REFERENCIA

CUENTA \ \ MONT
1106-01-01022 Préstamo al ISM\ S)5131 ,535,000.00
Del saldo de la cuenta 1106- (} 022 préstamo al FISM, n tiene evidencia del deposito en la cuenta
del fondo.

( ’
FUNDA LEGAL:
= Ley Qrganjca del Municipjo Libre{ Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy X
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de Lalave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1,°286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.
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\Observacién Nimero: 054/2011/013 |
A la persona que abajo se cita, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las pélizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las que fueron amortizados, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

NO.CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
0408 30/11/11  Beristain y Asociados S.C., asesoria $ 6,6@3\8
FUNDAMENTO LEGAL: ~

* Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 Ultiﬁo arrafo y\ 115 fracciones
V, IXy X

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado)Libre y"Soberano de Veraeruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignacio de\la Llaves Articulos 270
fraccién |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂblic\a\pa a el P‘o

edimiento de Fiscalizacion”Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:

Como resultado de la revision{practicada, se\detectd y e Emgiscalizable no observd, a través de la

Tesoreria la obligacion de, cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
i ‘mismo, se eyidencia que el Organo de Control Interno no dio
de\control y evaluacion.

con exactitud 'y tuni

cumplimientoisu funcion
AN,

\Observacion Numero: 054/2011/014

Existen sal?\Fs rco c?o e pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que el Ente Fiscaliza emuestre que cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como

a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE

Total de Pasivos $541,842.22

Disponibilidad en Bancos -481,832.88

Déficit $1,023,675.10
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

CUITLAHUAC, VER.
38



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

A
\ |

\Observacion Namero: 054/2011/015 \

El Ayuntamiento retuvo pero no enterd los Impuesto que se relacionan, utilizando Iofnont s retenigos
para gastos no presupuestados. \\
CONCEPTO MES ‘ ‘ T0

2103-01-01001 ISR Sueldos y Salarios Diciembre $144,843.20

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, rti&gs 02, 1\3 118'fraccion .

= Ley Organica del Municipio Libre, Arti i{g 36 fracciones X\ Xlll'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fracci

fraccion VI, 45 fracciones I}V, s |, XX y XXI, 404 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
= |ey de Responsabili ade&cie s Servidores l]blgo para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

XXX.

de Ignacio desLa'Llave, Articulo 46 fracciones XIII; XV, XXl y XXII.
= (Cddigo Hacendatio Munici ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
, 286, 287, 3 sy Ill'y 392 fracciones Il y Il

al para
fraccion [
= Reglas Tecnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Articulos 6,8 y 41 p

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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(Observacién Namero: 054/2011/016 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron la retencion, ni el pago de ISR
correspondiente.

CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO
2103-02-00000 Retencion del 10% Sobre Honorarios $30,427.97

Asimismo, efectuaron pagos de honorarios profesionales de ejercicios anteriores y no rea(z;m la
retencion, ni el pago de ISR correspondiente:

CONCEPTO MONTO DE'REFER NETA
2103-02-00000 Retencion del 10% Sobre Honorarios i)25,332. 4 \
2

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo\parrafos, 12

exto\parrafe.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104, segundo éﬁ% 15 fraccién V,
IX, X'y XXX.
= | ey de Responsabilidades de los Segid res P\f) icos para el Estado Libre y*Soberano de Veracruz
|1

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X
= (Codigo Hacendario Municipal para el \Rs

fraccion 111, 286, 287, 387 yz.
= Reglas Técnicas de udga Publica para

V, XX y XXII.
e Veracruz \de Ignacio de la Llave, Articulos 272

)

do

de Veracruz de Ignacio dela Llave,

nte Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacion de realizar la

De la revi§ién\practicada al
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
11 parrafo 2.

4

MOTIVACION:

multas y gastos|de ejecugion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violaciongexpresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacion Namero: 054/2011/017 |
El H. Ayuntamiento no presento6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion I del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

CUITLAHUAC, VER.
40



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.
Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios nterbr por
$7,853.51, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:
» Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter GeneralParg el Cumplimiento del

r Gener.
Fipanciero para el
ciones al Trabajo

cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones\Fiscales establecidas en el
Estado de Veracruz, en materia del |
Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de arag
Odig

rogaciones\ por\Remun

y I, 104 segundo parrafo y 115 fr. ccionég
= Ley de Responsabilidades ? los Servidores Publicos para glEstado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, Atticulo 46 fracciones, XIII, XV, XXPy XXII.
= Cddigo Financiero para el\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104 ’
= (Caodigo acegda jo Municipal para e
fraccion NI, 367, 387 y 392.
. Reg(gg\T nic dEAud orfa_Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

de Veracruz de Ignacio dejla Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 054/2011/023 |
El Ente Fiscalizable efectud el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de $212,790.00;
sin embargo, no retuvo ni entero el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I. %
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberan deV cruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl 'y XIX, 37 frag€iones \Il y_VII,\38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo par fo y\115fracciones Wy
XXX.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de n CIO e la Llave, Arti
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll'y 392 fracciones Iy Il
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscal acuf& \gerl en

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: \e
De la revision practicada al Ente Fiscalizab tecto, que éste, no ret | Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y o |t|o nterarlo aI autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién e resaf} i legales \enunciadas en la fundamentacion, Ademas, el

—

Organo de Control Intern no Verifico que se diera\cumglimi a la normativa correspondiente.

'Observacion Numer?g 054/2011/02 1\ \ T\ " |
Efectuaron pagos ge honor |osbrofe ionales yno realizaron el pago de ISR correspondiente.

MONTO

2103-02-02001 Retencion.de 10% /honorarios $16,646.08

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley del Impliesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.

CUITLAHUAC, VER.
42



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo en el
pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MwlPks

/Observacion Numero: 054/2011/033 NEAVEAE Y
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, generad d}rante ejercicio, q

abajo se citan, y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo; por
que, deberan presentar las pélizas contables que dieron origen al saldo\deudor; asi como, las, pdtizas
contables con las que fueron disminuidos y/o comptobados los\ saldos sSefialados) asi

documentacion comprobatoria y justificativa de las'\erogaciones; como, evento pasterior eb Ayuntamiento
presento fichas de depdsito por concepto deos reintegros de los saldos de \deuderessque abajo se citan
sin presentar las pdlizas de registro contak%e.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECI-})A CONCERTO MONTO DE REFERENCIA
0193 28/10/201 mbrasio Borbanio n’:ega 0s a comprobar $10,000.00
0179 13/40/2011\ Luis Jesus Méndez Hernandez, gastos a comprobar 25,000.00
PDr2 13104/2011 \ G illo Aldazaba, Com. por cheque devuelto 986.00
PDr4 15/04/2011 \ Gregorig Caprarillo Aldazaba, Com. por cheque devuelto 614.00
PDr5 18/04/2011 regorid Camarillo Aldazaba, Com. por cheque devuelto 4,316.00
0& ota $40,916.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coo6rdinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 359 fraccion 1V, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacidon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 054/2011/034 \
El Ente Fiscalizable adquirié terreno por $600,000.00, que carece del avalto de la ;ers na ( Qﬁtidad

autorizada para ello.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MQNTO D RI?—‘ERENCIA
102 03/08/11 Terreno congregacion Mata clara sup. 9,118.90 mts. ‘ 600, OO.GU
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fragciongs IILtVII\ X'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 segundo v Ultimq parrafo y %g fraccion, V.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracci

= (Codigo Hacendario Municipal para e\Veragruz de Ignacig de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion\ll, 367, 2 fracciones II, Il y 1V, 446 fraccion Ill, 447, 458
fraccién | y 466 primer parrafo. \

= Reglas Técnicas de\Audiforia Publica para imiemto de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parnafo 2.

’
ltado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que reuna, loS requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interho verificas el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.

'Observacion Namero: 054/2011/035 |
El Ente Fiscalizable adquiri¢ un terreno con un costo de $500,000.00, cuya incorporacion al Patrimonio
Municipal no esta regularizada de acuerdo a la normativa aplicable, ya que se trata de un ejido, y no
presentaron evidencia de que se estén realizando los tramites de regularizacion correspondientes.

CHEQUE  FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
164 05/10/11 Ejido El manantial, 1-82-48.84 $500,000.00
Hectareas de superficie parcela 2 z-1 p1/4
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIII, 37 fracciones Ill, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 segundo parrafoy 115 fraccién V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fracciédn I, 367, 387, 392 fracciones II, Il y IV, 446 fraccion I, 447, 454, 458
fraccién | y 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ; ‘7
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable 'no Vigilé gUe al autorizar,
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstoslestén debidamente\ soportados<ton
documentacion que relina los requisitos legales correspondientes. Ademas, cdrresponde al Ofgano de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en €l ejercicio del gasto. ﬁ

v

\
\Observacion Nimero: 054/2011/036 \ T\
p

\ 0\
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Entero el | ueslﬁ) e se\sefiala, po cepto de salarios, utilizando
los montos retenidos para gastos no presupuestados. )

CONCEPTO MONTO
2103-01-03001 }Xen ion'de ISPT
( ’

$51,905.04

FUNDA LEG

= Leyde Impuesto Sabre la renta,Articulos 102, 113 y 118 fraccién 1.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI,\45 fraccignes |y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones'\de cor&rol y
evaluacioén.

\
/Observacion Numero: 054/2011/037 NEAYVEAEY
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR c?rrejpondie te. \J

CONCEPTO MONTO
2103-02-03001 Retencion del 10% ISR ‘%7,6 1.19

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 KI ero Y\ segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre\ Articulos 72 fracciones\| y Il, 104 do parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX. \

= ey de Responsabilidades de los Servi Bre Publicos para glPEstado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, Atticulo 46 fracciones, XIII, XV, XXFy XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal stado de) Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion |11, 286, 287, 387 3%2.

=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica\paga el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llavge, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

De la revisién p ctic%a& nte Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente reteneion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo enjel pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

MOTIVACION:

\Observacion Namero: 054/2011/039 |
De las obras ejecutadas en la modalidad de administracion directa, que abajo se citan, las listas de raya
no reunen los requisitos que establece la normativa aplicable, sefialados con las letras siguientes:
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a) Registro Federal de Contribuyente

b) Fecha de ingreso del trabajador

c) Tipo de salario

d) Monto de las deducciones y retenciones correspondientes

OBRA DESCRIPCION MONTO DE REFERENC\\A

136 Rehabilitacion de palacio municipal $41 600 0

134 Rehabilitacién de parques y jardines loc. Rincén Zapote 616. 66

131 Rehabilitacion de parques y jardines loc. EI Manantial

132 Rehabilitacion de parques y jardines loc. El Manantial {16, 66 UJ
Ademas, no efectuaron la retencién por concepto de Impuesto sobre [a R nta ac go de\los trabaja
0, en su caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Seguro Social, Articulo 15\fraccién Il.

= Ley Orgéanica del icules 36 fraccion 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 72

ceiones XXIX y XXXI.

idores l]b;h;)s ara el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

Ignacio de L.XL e, Articu 4&6 racciones XIILAXV, XXI'y XXII.

=  (Cddigo Hacendarlo MuRicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publicapara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracryz devgnacio

= Reglamento de [a Le deI equro Somal Artlculog

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no
verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto retna los requisitos establecidos en las leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

PRESTAMO FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 054/2011/057 Obra nimero: 223 é
Descripcion de la Obra: Construccién con pavimento hidraulico de la calle 10 entre Av.\6 asrc mo la
ampliacién de la linea de distribucion de agua potable en la calle 10 entre Av. 6 a la 10 y ampliacion de
drenaje sanitario en la calle 10 entre Av. 8 y 10. A
Ubicacién: Cabecera municipal. P \) \ \J
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. &

De la planeacién: No se encontré el siguiente, documento de, tipo administratiyo: kiéién de proyecto
por la Dependencia Normativa. \

De la ejecucion: No s& en >o el siguiente \documen GA)O administrativo; Bitacora de obra o
instrumento de control eq iva;ite. ?

’

Procedi 0 dgla evision fisica\de | ra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la

obra, nos| constituimos en el\sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo, estimaciones y/o

numeros gene dorgid% obra, el propdsito de validar los volumenes de obra pagados contra los
0

realmente gjecutados\de | , encontrandola: Terminada y operando.

s y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $ 68,273.45, por costos elevados, mismo que se
describe en el siguiente cuadro:
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UNIDAD u'm%flla?o VOLUMEN | IMPORTE umiflla?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADG | PAGADO | PAGADO | \cociwin. | VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
7 MEDIDA | POR EL POR EL POR EL POR EL POR EL POR EL PAGO
) AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
3 () (5) 6 () 8) (9)=(5)-(8)
@) (6)
Pavimento
de concreto
hidraulico de
18 cm de >
espesor f'c= r
250
kg/cm2.,
resistencia
rapida, \
agregado \
max. 20 M2 $489.99 1,030.58 | $504,973.89 $432.88 1,030.58 $446,117.47 58,856.42
mm.
fabricado en
obra con \
revolvedora,
acabado
escobillado,
refuerzo con
malla electro
soldada 6-
6,6 \
\ T\ T \ $58,856.42
\ J |\ \_\ \ $9,417.03
\ - \ AT\ ( P $68,273.45
FUNDAMENTO LEG L: o & )
Ley de Obras Publicas para el \Estado *ibre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 13
fracciones Il y IV, 41, 46 y 61;
Codi a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

Hatendario Municipa
388, 389, 391,392y 395
Ley Organica de icipio Libre; Articulos 36 fraccién XllI; 37 fraccién VII; 38 fraccion VI; 45
I

fracciones | y Il; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 Gltimo pérrafo;
113; 11 5 fracciones V, IX'y XI.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1; 2.1, fraccion XXIV; 5, 6, 30; 31; 32 y 35.1, fracciones |, lll,
V, IX, XIy Xl

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

49
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Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que g neran

las obras y acciones.

3.6.3 Recomendaciones
Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y proc d| ientos” administrativas
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: (

'Recomendacion Niimero: 054/2011/002
Realizar periédicamente conciliaciones entre los form? utl\zados por él Re |stro} iviPy Ios cobrados por

|

la Tesoreria Municipal.

[Recomendacién Nimero: 054/2011/6()4 |

En general, en lo relativo al ej rc cio 2012,\c m lir con Ia Ie Ias que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida enla G |a de Fiscalizacion esp como en su oportunidad fue planteado en

el evento de capacitacion reali n el presente no
r

conforme a\lo establecidoen los articulos 1, 3, 4,7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombpes para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 054/2011/006 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 054/2011/007 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas de gasto de las
obras realizadas ya que existen diferencias entre los montos ejercidos asentados en el reporte de cierre
del ejercicio FORTAMUNDF-04, y la balanza de comprobacioén.
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IRecomendacion Niimero: 054/2011/008 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, 'dentro
de los plazos que éste establezca. \ X

Recomendacion Niimero: 054/2011/009 ( \
Referencia Observaciéon Numero: 054/2011/002 \ . = \
Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el progr{ma de trabgjo de su'area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando, existan lincumgflimientos a |
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimiehtos disgiplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y\ el cumplimiento def{metas que indftan los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes c\% an patente el

ejercicio de sus funciones. \

Recomendacién Nimero: 054/2011/010 \ \\ \ \ <
006

Referencia Observacion Numero: 054/2011/

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reg m?de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica mynicipal,fmanuales de organiza€ion, de”procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal) programa anual de adquisiciohes, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos, municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas

para el cobro de los derechos por, servicios 'de @gua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

(o

Referencia\Observacion Numero: 054/2011/009

Recomendacion Numero: 054/2011/012

Referencia Observacion Numero: 054/2011/010

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 054/2011/013
Referencia Observacion Numero: 054/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 054/2011/014 T\ Ty
Referencia Observacion Numero: 054/2011/018 y 054/2011/020
Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto?t: ~

a) Derechos sobre bebidas alcohélicas \

b) Derechos sobre espectaculos publicos ‘ ‘
c) Derechos de los servicios de agua \
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de estab)xcimie tos vigentes. X&

Recomendacién Nimero: 054/2011 \ \ <Y
Referencia Observacion Numero: 0 120 {0

Se recomienda que en €l cas d a contri ublo ad|C|on I sobr. ngresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Munigjpal, a tasa S on |I| Ios montos realmente cobrados respecto
de la base estlmada e este porcen efe to d qu no'se generen diferencias.

ie

Recomendacion Nunkro 0 412011I 16 #

Recomendacion Numero: 054/2011/017
Referencia Observacion Numero: 054/2011/027

Se recomienda que con el propésito de dar validez a las listas de raya que se liquidan por obras
realizadas en la modalidad de administracion directa se cumpla con la normatividad aplicable que incluye
el que contengan el registro federal de contribuyentes, asi como el monto de las deducciones y
retenciones correspondientes.
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Recomendacion Numero: 054/2011/018
Referencia Observaciones Numero: 054/2011/026, 054/2011/030, 054/2011/042, 054/2011/043,
054/2011/044, 054/2011/047, 054/2011/049, 054/2011/053, 054/2011/058 y 054/2011/059

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. $

Recomendacion Numero: 054/2011/019
Referencia Observacion Niimero: 054/2011/028 ~

A
Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiergan as reglas deopetaci
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos\Indirectos, integrando en for
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

\ T
Recomendacion Numero: 054/2011/020 \ > P!
Referencia Observacion Nimero: 054/2011{040

Se recomienda que en el caso de las ar{qui iciones 'de bienes y servicios fue €& realicen a través de
adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispéesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respecttivo en forma completa.

3.7. Irregularidades e'Inconsistencias D tec&i
Una vez co cIuidg Ia\ase ec r'np bacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

2011, quese efectud mediante la practicasde auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen obse
correspondient
Observaciones.

ciones \por presuntd’ dafio patrimonial equivalentes a un monto de $2,316,686.07,
a% \igiegul ridades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de

| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
EN| 054/2011/012 I $1,535,000.00 |
| 2 || 054/2011/013 I 16,664.38 |
HEN 054/2011/015 I 144,843.20 |
| 4 || 054/2011/035 I 500,000.00 |
| 5 || 054/2011/036 I 51,905.04 |
| 6 || 054/2011/057 | 68,273.45 |
| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $2,316,686.07 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Cuitlahuac, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $2,316,686.07.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Cuitlahuac, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que enfite el\ Organo\de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Munici

Cuitlahuac, Ver., s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursas publi€os del\ ejercic
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las "%t’e inaciones de, esta j

fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian corfio servidores publi
tro tipg de responsabilidad,\ sea dejcaracter civil,

el Municipio de Cuitlahuac, Ver., de cualquier
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que\pudieran surgir gon motive* de la atencién de

ueron\materia de revisjén, @i como por el ejercicio

quejas y denuncias de terceros sobre aquellas,que
de las facultades que ejerzan otros ér anﬁs iscalizacion fa ﬁos.
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