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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla Estado Numero Extraordinario 174 de

,dublicada en la GacetasOfici
fecha 31 de mayo de 2010; se realizo la\fiscalizacion a la€uenta Publica del Municipio de El Higo, Ver.,
respecto de su Geiti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.
’ :

2. MOTIVACIO

El Organg de Fiscalizacion Superio/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para erificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de El
Higo, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

EL HIGO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de El Higo, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los‘recursos publicos;-gtie

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Andlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de ;Na documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo'parte de la revision\de J&”Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos -y de su ejercicio, como s mugestr acgt[i) cién:

( ¢
3.1.2!1. Ingresos y Egreso

diciembre de 2010, la\Ley\de dngresos del Municipio de El Higo, Ver., en la que se estim6 que recibiria un
monto de $29,821,031.04”para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

cifras presentadas erf'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$38,450,541.04410 que representa un 28.94% superior al total estimado.

El Congreso del EsEd publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de El Higo, Ver., ejercio un importe de $35,315,031.55, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $38,450,541.04, refleja un remanente por $3,135,509.49; como se
muestra a continuacion:

EL HIGO, VER.
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MUNICIPIO DE EL HIGO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty
Ingresos ;
Impuestos $ 960,607.53 1,§6 ,249.60
Derechos 352,498.93 649,047.80
Contribuciones por mejoras 0.00

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones
10tros ingresos

123,391.24 "‘

123,368.40
27,841,383\45
0.
\ 419,781.4

Total de Ingresos

8,399,537.64

$ 38,450,541.04

L\ $29,821,031.04)

\

Egresos ‘ \ \ \J
Servicios personales $1v,748,402.27 $19,898,149.50
Materiales y suministros > ,338,000.00 3,818,101.61
Servicios generales :\ 5,243,339.90 4,736,654.95
Ayudas, subsidios y transferencias > 860,000.00 841,714.25
Bienes mueble ( v ( 70,000.00 271,672.86
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 661,902.96 4,772,065.71
Deuda public & 49,385.91 49,386.08
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 850,000.00 927,286.59
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $29,821,031.04 $ 35,315,031.55
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $3,135,500.49

' Otros ingresos: Susidio de alumbrado plblico $4,730.18; Aportacion de beneficiarios para obra $59,400.00; Convenio SHCP $540,150.00;
ingreso por financiamiento BANOBRAS $6,670,999.46; FOPAM $500,000.00; INMUJER $130,000.00; Atlas de Riesgo $400,000.00 y otros

$94,258.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefalado en la Gaceta Oficial numero extraordinario 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los
que se adicionan los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios
anteriores. Los ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados
obtenidos se mencionan a continuacion: ( >

MUNICIPIO DE EL HIGO, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ( \

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 12,6\ 1211.00 \<2’6 1172 ) $ 38 02
Intereses 67\673.09 '> 67,673.09
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subtotal e} 12,78,884.09 12,651,172.98 67,711.11
Remanentes de EjerCICIOS nteri r ( 61,842:02 61,842.01 0.01
\Total\ \ 84278072611 || $12,713,014.99 $ 67,711.12
Préstamo FISM > )$ 6,670,999.46 || $ 3,572,608.75 $ 3,098,390.71
Remanentes de Ej rciclos Ant nore 0.00 0.00 0.00
Sé’n?fﬁ}%; ‘Z,?ras W 000 00 000
\ ‘{otal P $ 6,670999.46 || $ 3572,608.75 || $ 3,098,390.71
Fondo de\Apo acion ;ﬁa el
Fortalecimienta de | MunICIpIOS $8,341,179.00 $7.326,111.01 $1,015,067.99
(FORTAMUN-DF)
Intereses 40,635.92 0.00 40,635.92
Aportacién de Beneficiarios 67,600.00 67,600.00 0.00
Otros 37,469.32 0.00 37,469.32
Subtotal 8,486,884.24 7,393,711.01 1,093,173.23
Remanentes de Ejercicios Anteriores 2,575.08 0.00 2,575.08
Total $ 8,489,459.32 $7,393,711.01 $ 1,095,748.31

Nota: El FAIS se encuentra reconocido en ingresos municipales dentro de otros ingresos al igual que las erogaciones de obra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

EL HIGO, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pl ml(nﬁpal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que ehAyuntamient cﬁnpli a
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan\las acciones redlizadas. Con

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado,\aprobado y publicado de acuerdo a laiGaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha,29 de abril de 2011, presenta las siguie incosistencias:
a) No existe evidencia que se haya conformado el Consejo de|Planeacio para el Desarrollo

4da\la petiodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

| contenido de, los programa
c) Los programas no son congruentes can I8s objetivos y prioridades establecidos, ademas
igen las actividades de la\AdminiStracion Pablica Municipal; y
Q:I>

= De larevisién efectugda ograma Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
programadas\ que permitieron evaluar su cumplimiento ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia desque periédicamente se haya verificado la relacién que guardan las actividades

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

EL HIGO, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
ro
u
S
\

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el m de los recursos
e :a

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzades,.a travé
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 17 obras y 6 acciones que conforman la muestra\de auditorfa, se
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros\ est Ieﬁ'ios or |

termi

ey de

Coordinacién Fiscal.

iento eumplié con los objetivos y métas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto inconsistencias en el ejerciglo del fondo sefialadas en el

Por lo anterior, se considera que el Ayunta
por |
apartado relativo a Observaciones. \

3.23. Fondo de Aportaciones, par eI&rt ecimiento de los Municipios

obras y actiones al término del\ejercicio.
obras y 10 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
las metas programadas.

El Ayuntaiento informdé a's

la propuesta de inversin, asi comaoylos resultados alcanzados, a través de la publicacién del cierre de
= De\la revision a |

que alcanza

acion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,068,240.81 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 14.45% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,910,043.37 al rubro de obra
publica, lo que representa el 52.88% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

EL HIGO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental staslée un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en efejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de C ntat@ idad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno X&

La evaluacion de las medidas de. control realiz6 a través de la"aplicacion de guias vy

tern
cuestionarios considerando los aspegtos de proteccion\de adtivos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventigs orrectivas para ‘el cumplimiento de las normas, lineamientos,

sistemas y demas instr Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen"los, riesgos que se detallangen la operacion y manejo del fondo de Ingresos
Municipalesly de los fondos\del Ram@ 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. \Sin embakgo,\se tiene lementados los mecanismos y actividades de control con que son

tendidos m&ad dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

éstos es medi

3. La_comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

EL HIGO, VER.
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34.

Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de El Higo, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 6,670,999.46, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de $34,481.81
hace un total de $6,705481.27. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 84,301.71,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $978,555.29, tal como se muestra a con nua(‘ﬁ

\
MUNICIPIO DE EL HIGO, VER. \
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBL|C(« \
\
DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMSNR;mm GE"E';0A1')1°s = D'C'Ez"f)??E =
2011

BANOBRAS 09/08/2011 $6,670,999\<6 $\€,670,\99¥ \ $\944,073. $84,101.21 $5,726,925.98
BANOBRAS 2006 2'Q0§000.0}\ \ \34,481 81 /&4,481 81 200.50 0.00
Total 70 9%9 46 \% 6 786 48)27 $978,555.29 $84,301.71 $5,726,925.98

3.5.

Fuente: Cuenta\Publica del yunt mrhxg del jermcﬁZO} y papeles de trabajo de auditoria.

nalisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de El Higo, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

63
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MUNICIPIO DE EL HIGO, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $12,433,540.78

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 2,436,204. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 1,885,877.78 \ |

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘ \
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM

Bienes Muebles:

229,198.60

0.00
-76,360.00

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
‘ ( SM 0.00
\

FORTAMUN-D. 0.00
Saldo finabdel periodo  J $12,586,379.38

ente CuenEPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

EL HIGO, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de El Higo, Ver., las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ltima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE EL HIGO, VER.
Cuenta Publica 2011

Q)

MUESTRA INGRESOS PROPIOS A
— \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
]
Universo de Recursos Ejercidos $35,315,031.55
Muestra Auditada 21,8 7,049.X\§
\
Representatividad de la muestra |, \ 161.86%"
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del e rcciokm\Xa ﬁe traba}e.Jauditoria.
MUNICIRIO D E&IGO, VER.
: SE v Cuenta Publica 2011
( \M STRA FONDO PARA LAJNFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE .
CONCEPTO FONDO INTERESES ’;';%g?gm:: OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS TOTAL PRi?;’:MO
ANTERIORES
’
Universo de
Recursos $12,651,172.98 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $12,651,172.98 $61,842.01 $12,713,014.99 $3,572,608.75
Ejercidos
Muestra Auditada 9,595,430.32 0.00 0.00 0.00 9,595,430.32 61,842.01 9,657,272.33 3,572,608.75
Representafiidad 75.85% 0.00% 0.00% || 0.00% 75.85% 100.00% 75.96% 100.00%
e la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE EL HIGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rooursos Ejerdidos $7,326,111.01 $ 000 || $ 67,600.00 $ 000 || $7393711.01 000 || $7,393,711.01

Muestra Auditada 6,737.479.25 0.00 28,800.00 0.00 6,766,279.25 00 6,766.279.25
e ; \

Representatividad 91.97% 0.00% 42.60% 0.00% 9\ 51

de la muestra

0.3?% 91.51%

~—

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. j X

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada el Ayuntamiento de , Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

LA OBRA PUBLICA

$19,741,606.24

bra Rbli

Muestra Auditada 13,757,596.82

Representatividad de la muestra 69.69%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos 0 personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/861/10/2012, OFS/862/10/2012, OFS/863/10/2012, OFS/864/10/2012, OFS/865/10/2012 y
OFS/866/10/2012, todos de fecha 16 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
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dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones r >
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES )
\
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS | | TOTAL™ \
Observaciones 4 0

4
r\ ) TT T\ Y
1 17
1\ \ A0\ 0

21

Recomendaciones 16

\
(Los nimeros y las referencias son los q\;«e okiginalmente se\asignaron a\la}inco%sistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
E TER

A\

\

A\
~ 0BS é C D CAEA FINANCIERO
\ (\ ¢ \ INGRESOS'MUNICIPALES

I N
'Observadion Namero: 065/2011/9;1 - |
El Ente Fiscalizable,\no presento encia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI\6, 7 fraccion | de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Organismo
incorporado’al Institut Pensiones del Estado, esta obligado a remitir a éste la documentacion e
informes que sejestablecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera presentarse

evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

SUMA 20
I

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 6, 15y 19 fraccién 1.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 dltimo parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 392 fraccidn
.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de

remitir al IPE la documentacién e informes a los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el Qrgano

de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. & (
PR

|Observacion Numero: 065/2011/009 \ e T\ TN
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un iemsnente esu ues\t’i;
e

$3,135,509.39 sin embargo, existen cuentas por pagar por $1,565,267.63, sin que exista disponibilid

para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es\so

$813,053.71. i ‘

FUNDAMENTO LEGAL: &

= Constitucién Politica de los Estados l\{nid S Me’x\c nos, Articulo 134 primer pafrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidokes Publicos para €l Esta re y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 4 fraccﬁgz s XIIL, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XLy#XIIl, 37 fraccién Ill, 72 fracciones |, XX

y XXI, 104 ultimo patrafo 5 fracciones V, XXIX [

= Codigo Hacendario i Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 5, 6, 309,
325,342, 3597357, 3 8y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

,

MOTIVACION:
Atento a lo\ establecido per el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o _madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 065/2011/014 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Ill del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $349,235.22.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion. >

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercigi@s anteriores ‘por
$691,878.80, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.
\
FUNDAMENTO LEGAL: ‘
el

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General pard el mplimignt
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo FinanCiere para el Estado de
iones \por Remuneraciones al Trabajo,Personal.

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erog
=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el, cual se modifican las Reglas e Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones\Fiscales\establecidas enjel Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Imp esto\xo re Erogaciones por/Remuneraciones al Trabajo
Personal. \
=  Ley Organica del Municipio Libre, Artic Iés 7 fraccion, |11, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

y II, 104 segundo parrafoly 115 fracciones V,\|X, X¢f XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio desL.a'Llave, Articulo 46 fracciones XIII; XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financierq para el fad de Veraeruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

fraccién 111,367,387y 39
= Reglas Téchicas\de
de Veracruzide |

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
EOX“ itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
acio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos de ejercicios
anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda
obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Nimero: 065/2011/026 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no

presupuestados.
CONCEPTO MES MONTO r>
SP.T Diciembre $1,328.83

FUNDAMENTO LEGAL: ~

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I. ‘ \

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X, XIlI y\ XIX,\37 fraccigfies IIl'y VI,
fraccién VI, 45 fracciones | y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 Ultimo parrafo y 119 fracciones¥ y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre %@er de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal paraﬁlE tado>§D Veracruz de Ignacio dea Llave, Articulos 272

ones ly Ill'y3

fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracci fracgiones Il y |
= Reglas Técnicas de Auditor';a Publica p\akra el Proce imielﬂe Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11

MOTIVACION:

De la revision pra?’c a al\Ent Fi‘e e, se dejectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por ¢oncepto de salarios, pero emitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizagion de que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,

incumpliendo en el pago.de oblig es de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion)inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn\expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,

se evidencia que elgOrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

Recomendacion Numero: 065/2011/002
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Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

Recomendacion Numero: 065/2011/003 \

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efeﬁivo y
facilite su control y la gestion de su cobro. e\

Recomendacion Numero: 065/2011/004 ! A \\ ‘

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en ma ia\de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7,8,9, 10y 15de laLey n me 0 551 para la Iguald
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacno dela

Recomendaciéon Numero: 065/2011/005

el evento de capacitacién realizado e eI ese te a

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumpllr on Ia leyes a Ias que st uj aﬁ f i como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscali za ion re ctivo,\tal como en su @po d fue planteado en

Recomendacion Numero: 065/2Q11I0 6

Deben conservar la documen cién en &l or en stab Manual de Fiscalizacién emitido por el
Organo de Fiscalizacion Superior d IEst dode V acr§ gnacio de la Llave.

'Recomendacion Nun\ero \)65/2011)007 \ 'J |
Realizar ch iaciones entre\los inventariog'de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
s

|os regist c\gxtablts e\pegQ/o

Recomen cloixNu ero;, 065/2011/008

Referencia Observacion Niumero: 065/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamierttos y con el proposito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

'Recomendacion Niimero: 065/2011/009

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
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normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 065/2011/010
Referencia Observacion Numero: 065/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. \

Recomendacion Numero: 065/2011/011
Referencia Observacion Nimero: 065/2011/004 ~

\
Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padréon de Contnt?ye tes, q e permita ser
legalmente recuperable. r \

Recomendacion Numero: 065/2011/012 ‘ v
Referencia Observacion Nimero: 065/2011/007 \

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dépendencids y rganos de la
administracion publica municipal, manual de organizacion, de procedimientgs, fafmulacion del programa
operativo municipal, programa anual de\ adquisigiones, arrendamie y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de gres s municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dereihos ?Qr erV| os g a y drenaje, asi,eomo de que ordene su publicacion.

RecomendacwnN 06 201 013 ) v
Referencia Obsepv. um ro; 65/2 11I 10

Se recomienda e ctu r en\forma recurrente onciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informaci@h como en s €asos de [ o predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de, las \partigipacione fe erales enwados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vi entg? det rmine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los

documentos base de opergcion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 065/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 065/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Numero: 065/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 065/2011/016

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucién, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.

Recomendacion Numero: 065/2011/016
Referencia Observacion Numero: 065/2011/020 4 A t >

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen\a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en egis ciéQi la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacion Numero: 065/2011/017 \( ()L \ J
Referencia Observacion Numero: 065/2011/021; 065/2011/029, 065@)1 030y 5/20 IO31

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se ‘observe en forma espécifi mpllmfento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentas que integran las ex ed tecnlcos toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad\respecto de la autorizacion y ejecu |o e Ia obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el anall is\preciso de los precigs unitarios para determinar

probables variaciones por costos el vad y 'de ocurrir estos documentar/la justificacién atendiendo a
condiciones naturales de productos 0 rwmbi Ia zona\o de cardcter regional.

Recomendacion Numer 065/ ﬂ11101 > v
Referencia Observaplon ero: ‘065/ 011 27
Se recomienda e t aro orTu de 03| 05 los recursos financieros correspondientes al 5 al

millar por su erV|s N, nIa ue au onza a IOrfis.

erre ulaida es e \Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida lagase de comprobacion del procedimiento de fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen obServaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de El Higo, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de El Higo, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipiode El
Higo, Ver., sblo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision Ias(p ebas
0 muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos pUincosgxal ejercicio 2011

sobre las que se practic la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos,en el Municipio ge
n

El Higo, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, &dministrativa o penal,\ni
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denupiCias de, tercer
sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejﬁci de las*facultades que, ]

>\\\: p
L \5
\
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