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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIll, XV a XIX,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\asi ¢
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV
s dg’Auditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de
Cuenta Publica del Municipio de Emiliano
Zapata, Ver., respict de su Gestion\Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

y en \a Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicag de los Ayuntamientos del Estado de
el

iscalizacion Superier"del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj conprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Emiliano Zapata, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

EMILIANO ZAPATA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Emiliano Zapata, Ver., es el

siguiente: >
r

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA <

\

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al eirc io os Recurs
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio\de lo re%srs publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de\observaciones\ correspondiente| y q fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de iscaIiXa ion.

A partir de la-informacion contenida en\la Guen f’ﬁli y de la documentacion presentada por los
servidores publicas-del Municipio, (;o 0 parte de la yeVision de la Gestion Financiera se efectué el analisis
0

31.2. Andlisis Pr%upu sta

de los ingresos y de su ejercicio se muestra a continuacion:

Egresos

3.1)2.1.\ Ingreso
El Congreso dell Estadoy publicé en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Ver., en la que se estimé que
recibiria un to de $48,549,082.87 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $54,138,561.19, lo que representa un 11.51% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver., ejercio un importe de
$52,310,683.72, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $54,138,561.19, refleja un remanente por
$1,827,877.47; como se muestra a continuacion:

EMILIANO ZAPATA, VER.
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MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3{;%’:;'%%’

Ingresos
Impuestos $ 10,155,061.54 10,%5%35.93
Derechos 5,546,025.68 6,58%,051.93
Contribuciones por mejoras 0.00 4,611.23
Productos 77,969.06
Aprovechamientos 685,039.46 ¢

Participaciones Federales
10tras Aportaciones
20tros ingresos

29,695,860.62
00
2,389,126.5

4,466,305.33

v\\
\\

Total de Ingresos \\ \  §48,549)082.8 ) $ 54,138,561.19

Egresos \ \ ‘ P)
Servicios personales \ \ $ 26,831 ,4@ $21,767,964.43
Materiales y suministros ,528,963.04 5,374,684.01
Servicios generales > ,192,181.00 9,385,583.03
Ayudas, subsidios y transferencias : 2,200,000.00 5,549,227.72
Bienes muebles > 0.00 329,141.72
Bienes inmuebles ( ’ ( 0.00 0.00
Obra pUblicg?y acciones 0.00 3,724,452.75
Deuda publica ‘ 0.00 5,229,817.82
Convenio de tolabi aciér&ir%ﬁistra a 0.00 0.00
Prevision fiduclaria 796,527.79 949,812.24
Otros 0.00 0.00
“FTotal de Egresos $ 48,549,082.87 $52,310,683.72
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $1,827,877.47

1 Otras Aportaciones: Comision Nacional del Agua $2,000,000.00.
2 QOtros ingresos: Subsidio de alumbrado pblico: $37,524.66, Estimulo Fiscal: $377,455.93, Fondo para Pavimentacion y
Espacios Deportivos y Municipios (FOPADEVEM) por $800,000.00, Comision Nacional del Agua (PRODDER) por $46,331.00,
CONADE $1,000,000.00, CONACULTA $2,000,000.00, intereses generados de otros programas $82,249.23 y Otros ingresos

varios: $122,744.51.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $ 2475717100 '$24“ 8,68 53 k‘s 78,4&6.47
Intereses 44.759.94 0.00 '> 44,759.94
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 24,801,930.9 24,678,684.53 123,246.41
Remanentes de Ejercicios Anterigre \ . 8,015, 398.99 17,616.13
Totah | "~ | $24,819,046.06 || $24679,08352 || $ 140,862.54
Préstamo FISM (F ) 25 000 S 000 S 0.00
Remanent s de £r0| jos Anteriores k 0.00 0.00 0.00
pencfidaris S%?ras;';o&‘li?; \ivi 020 000 000
| \Total -~ $ 0.0 $ 000 $  0.00

Fondo d Apo acumﬁs p
Fortalecl ienta de los Mtnicipios $22,438,461.00 $22,391,597.18 $46,863.82

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 2,005.77 0.00 2,005.77
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 22,440,466.77 22,391,597.18 48,869.59
Remanentes de Ejercicios Anteriores 7,296.37 584.64 6,711.73
Total $22,447,763.14 $22,392,181.82 $ 55,581.32

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamignto liera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa, Op atix nual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré y aprob6 el Plan Municipal de Desarrollo, mis ue fue publi
Gaceta Oficial numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, y prese
inconsistencias:

a) Carece de un diagnéstico sobre las condiciones economicas\y sociales del muniCipio; las
metas a alcanzar; las estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y

entidades y organismos responsable su cumplimiento; las bases®de coordinacion y
concertacion que se requierah\ para su gj y |as previsiones sobre los
as de desarrollo;

b) No fueron referidas é;:onj nto de\a tividades.econdmicas, sociales y culturales que regiran el

ucién y cumplimient

contenido de los p mas; y

c) No fue determina

periodicidad p arfar
= De la revision efectuada al'\Programa) Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene%e anera especifica | jetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas | que \permitiergn evaldar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no

0s objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
la ejecucion de éste.

razéon de que o se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

EMILIANO ZAPATA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revisidn a las 26 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. L>

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondé sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.
\
3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento d Ios‘llu icipi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el mento de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados \alcanzados,"a través de la

publicacion del cierre de obras y acciones al término,del ejercicio;
= De la revision a las 5 obras Z%CC nes que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas pr

= El Ayuntamiento ejerci$ los recurskgs del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

Coordinacion Fiscal;
= Del total de recursos recibidos, del\Fondo, 2{ A
Seguridad Publica, lo que representa el 28\72% respecto del total de recursos recibidos; y
= Del totalger cursos recibidos del Fondoel Ayuntamiento aplicé $3,175,773.61 al rubro de obra
Ublica, lo-que representa el 14.18% respecto del total de recursos recibidos.

ntamiento aplicé $6,430,038.67 al rubro de

Por lo anterior) se gonsidera\que_eljAyuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, exceptd por\las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. plimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

EMILIANO ZAPATA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los f@c}s del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos;

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance) eficacia y eficie
éstos es media;

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integrah el
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficien

3.4. Integracion de la Deuda Public X&

La Cuenta Publica del Municipio de Emmgno Zapata,
gjercicios anteriores por un monto de $21,424,447.83.
$1,725,929.02, amortizandose en eI mismo gjercicio la cantidad d

Ver.,

egistra contratacion de Deuda Publica de
sta obligacién gener6 en el afio intereses por
$3,503,888.80, tal como se muestra a

continuacion:
MUNICIRIO EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Rublica 2011
INT GRACION DE LA DEUDA PUBLICA
L ‘ DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmno GE"E';oAﬂos EN D'c'fm'ﬁf DE
2011
BBVA 04/01/2010 ’ $21,500,000.00 $ 21,424,447 .83 $3,503,888.80 $1,725,929.02 $17,358,481.68
BANCOMER

Total $21,500,000.00 $21,424,447.83 $ 3,503,888.80 $1,725,929.02 $17,358,481.68

1Este obedece a movimientos en la cuenta contable 2401-03-01002 Deuda Publica Empréstito Bancomer, en la que se descontd el pago
de deuda publica via Participaciones federales por montos mayores a lo establecido originalmente en el contrato respectivo. De lo anterior,
el Ente llevé a cabo una restructuracién para la devolucion de los descuentos que no precedian y obtener un plazo mayor de pago,
reflejando éste saldo al cierre del ejercicio.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Emiliano Zapata, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

4

CONCEPTO

Saldo inicial

Bienes Muebles:

Bienes Inmuebles
Ingresos Municipal

Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

; 4’
| de,activ sfij{
In rgso Munigcjpal

Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

2,754,950.22

5,273,106.61
0.00
5,690,417.31
844,715.14

329,141.02
0.00
515,574.12

0.00
0.00
0.00

Saldo final del periodo

$30,041,423.98

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la bﬂ%e ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores\PublicGs, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas seléCtivas,
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Emiliano ata,' Ver., las cifras\y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuer
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para ‘el ejercicio 20

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides de cada fondo:

}AUNIC |0 DE EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Rubliga 2011
; ( » MUESTRA\INGRESOS PROPIOS

> v

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
|- \J
Universo de\Recursos Ejercidos $52,310,683.72
uestra Auditada 43,045,476.27
Representatividad de la muestra 82.29%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

EMILIANO ZAPATA, VER.
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MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $24,678,684.53 $ 0.0 $ 000 || § 000 || $2467868453 $ 3809 2467907452 || $ 0.00

Ejercidos \

Muestra Auditada || 17,309,357.20 0.00 0.00 000 || 17:309:357.20 V\sae.ee | 3097471 0.00

Representatividad 70.14% 0.00% 0.00% || 0.00% 70.14% 100.ooﬁ ) 7094% 0.00%
de la muestra IS

Ly

A\

PIO'\DE
Cuenta Publica 2
PARAEL FORT

1

o
MUESTRA FOND?%P%A ION%
2

0
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercici 2011;)\§s de trabajo\de auditoria. t : 3

CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocurass Eertidos 0.00 $ 000 $ 000 || $22391597.18 $ 58464 || $2239218182
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 21,328,486.21 58464 || 2132907085
Representafividad 95.25% 0.00% 0.00% 0.00% 95.25% 100.00% 95.25%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
)
Obra Publica Ejecutada $28,151,174\12 r
Muestra Auditada 17 97,8 4 \\
Representatividad de la muestra 2 \ l 61. 80\(

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al \ejercicio 2011 y papeles,de trabajo audlﬁa
Con los resultados obtenidos de la revision efectuada,\ el Orfis elabord otlflco el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos % sponsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/1674/10/2012, FS/167510/2012, }676/10/2012 OFS/1677/10/2012,

M

OFS/1678/10/2012 y OF /1679/1 /1201 fecha 24 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dia habiS para que pres del término legal, la documentacion y/o
i

tarafl, d
aclaraciones que solventaran las inconsistencias nafificadas en dicho Pliego.
Una vez ana zada‘ cumenta |on 0 aclar iones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 1 0 1
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 13 1 14

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 066/2011/016 |
De acuerdo a sus registros contables del Ente Fiscalizable, no fue pagado a la SEFIPLAN lo
correspondiente al impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $560,721.00. r >
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 racci\on S |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Lit{e y\Soberaho de VeFacr z
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veractuz de Ignacio de la Llave @ su’equivalente en
el Codigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata del Estado de Veracflz de Ignacio de la
Llave, Articulos 272 fraccion Il 286,287, 87y\392.

= Reglas Técnicas de Auditoria P inca\par el Procedimiento, de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llav ,Articwo 6, 8'y 11 parrafo 2.

= Segunda, Cuarta; Quint exta\ de las Reglas de\Caraeter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las O iga?g\des Fiscales, Establecidasgen el Cddigo Financiero para el Estado de

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre \Erogacignes por Remuneraciones al Trabajo Personal.
= Articulo Unic® del Actierdd mediante) el cuale8e modifican las Reglas de Caracter General para el
imiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Veeractuz, en material del"Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Persanal.

MOTIVACION: X

Como resultado de lasfevision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los os de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter
estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda
obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 066/2011/001 \
El Ente Fiscalizable deberd vigilar la oportuna transferencia de los Recursos del F nd
Infraestructura Social Municipal, y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los u os y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de acuerdo al calendario publlc oenla Gaceta
Oficial y en su caso, tomar las medidas necesarias para agilizar la entrega de los Tls

'Recomendacion Niimero: 066/2011/002 )
Existen vehiculos que no cuenta con placas de circulacion, no obstr éiue estjan as iurado

(¢

justificado por que carecen de dicha documentacién.

'Recomendacion Niimero: 066/2011/003 \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que pro C|one a las auton}iad mu |clﬁles responsables
del manejo de los recursos, las bases éuflm ntes \para la toma de decisignes; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios pres puestgle observar una prudente omia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a | prln ipios t(e acionalidad, a;s'ﬁwidad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la %;nst on Palitica del\ Estadg de V.

ruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre

\Recomendaciénﬂuﬁ\ero \066)\2(H1X004\ \ ¥ |
Realizar co iIiac?bnzt mehsuales entre los”reportes de recibos oficiales por ingresos, utilizados y
canceladas, presentados al H, Congreso del Estado y los expedidos por el Ayuntamiento.

'Recomendaciéh Niimero; 066/2011/006 |
En general,\in‘j relativos@l ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con Ia

normativa establécida’en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Namero: 066/2011/007

Referencia Observacién Numero: 066/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 066/2011/008

Referencia Observacion Numero: 066/2011/002

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al contenido del
Plan Municipal de Desarrollo publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 129 de fecha 29 de abril
de 2011, situacidén que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

'Recomendacion Niimero: 066/2011/009 \
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en u aﬁloélo 7

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional \de
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion finap€iera generale y
te

especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno &n la\ aplicacién
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sis
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedifie tos, critgrios efinformes, den

de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 066/2011/010 > P)
Referencia Observacion Nimero: 066/201 1(006

Se recomienda que la Plantilla de Personql S |nte re con o el persona que'ﬁresta sus servicios de
manera subordinada permanenteme eo de rma Vi tuaI te Fis abIe y cuente con la debida
autorizacién del Cabildo.

Recomendacion Namer X(NO?SIZGHIM
Referencia Observacion Nimero:'066/2011 11
Se recomienda q Ia’iuto |da3\ C|pal§er sﬁfuera el caso, la facultad economico-coactiva a través

del Procedimiento Administrativo\de Ejecuciéngeon la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impu?o redial, por los saldos del rezdgo correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los es

tados mam\er(\

Recomenda cml 3} 05066/2011/012

Referencia Obsérvacion Numero: 066/2011/014

Se recomieanj)nciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 066/2011/013

Referencia Observacion Numero: 066/2011/038

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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Recomendacion Numero: 066/2011/014

Referencia Observaciones Numero: 066/2011/024, 066/2011/039, 066/2011/040, 066/2011/041,
066/2011/042, 066/2011/044, 066/2011/047, 066/2011/051, 066/2011/053, 066/2011/054, 066/2011/056,
066/2011/059, 066/2011/061, 066/2011/062, 066/2011/063, 066/2011/064, 066/2011/065 y 066/2011/066

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial a encb nla
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de\ Integracién para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios ara determinar
variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacié at diend0 a condicion
naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

T 0

| procedimiento de flscahzamon a las Cuentas Publicas
uditoria a ptuebas ymuestras selectivas, se determiné que

3.7. Irregularidades e Inconsiste{wi s Detec

\
Una vez concluida la fase de comprabaci6
2011, que se efectu6 mediante Ia ractica d

no existen observaciones que ertan una\presunta péspan Illdad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involu rad s pof un posible dano a cienda Publica Municipal.
4. CONCLUSIONE )

Primera. dete t irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Em| iangZapata, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Emiliano Zapata,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Emiliano Zapata, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y
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las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Emiliano Zapata, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisioén, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
ro
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