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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acej;o Ci Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; selrealiz6 la fiscalizacion a la Geenta Publica del Municipio de Filomeno Mata,
Ver., respecto de§ estion Financiera carrespondienté al ejercicio 2011.

’
2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Filomeno Mata, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Filomeno Mata, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ¢ >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de losjrecursés publicos, g
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion, X&

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida'\en la\C nta\m ica y de la docUmentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio;com parfxe la revision de la Gestién Financiera se efectud el analisis

de los ingresos v de su ejerciaio,g£omo se muest acrin aciof:
¥1. 1. Ingre xiEgr 0s

El Congri) el Estado, publico enfla Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

diciembre \de 2010, la Ley de\IngreSos del Municipio de Filomeno Mata, Ver., en la que se estim6 que
recibiria un, monto de $10,638,114.50 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras preséntadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $32,794,894.49, lo que representa un 208.42% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., ejercio un importe de
$35,291,953.05, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $32,794,894.49, refleja un sobreejercicio por
$2,497,058.56; como se muestra a continuacion:

FILOMENO MATA, VER.
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MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el
Ingresos
Impuestos $ 195,635.84 $ égﬁmz
Derechos 100,586.72 97,000.28
Contribuciones por mejoras 180.00 1,227.28

Productos 0.00
Aprovechamientos 20,372.92 "‘ \
Participaciones Federales 10,275,451.37
Otras Aportaciones 00 \ .
10tros ingresos . 40,887. \ 21,667,634.45
Total de Ingresos N\ $10,633,11450 |[ | ) §32,794,894.49
Egresos \ \ ‘ )
Servicios personales $8,371 ,75@ $9,354,347.91
Materiales y suministros 542,200.00 2,039,446.49
Servicios generales > ,551,164.50 2,440,463.31
Ayudas, subsidios y transferencias : 168,000.00 366,719.13
Bienes muebles > 0.00 0.00
Bienes inmuebles ( ’ ( 0.00 0.00
Obra pUblicg?y acciones 0.00 21,090,976.21
Deuda publica ‘ 0.00 0.00
Convenio de tolabi aciér&ir%ﬁistra a 0.00 0.00
Prevision fiduclaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
< Total de Egresos $10,633,114.50 $ 35,291,953.05
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -2,497,058.56

1 Ofros ingresos: SEDESOL $7,244,020.52, CONAGUA $3,000,000.00, PROSAPYS $2,997,086.00, POPMI $300,100.00, prestamo FISM
$123,900.00, FISM CONAGUA $954,000.00, FISM SEDESOL $714,933.00, FISM Telesecundaria $1,973,948.00, FISM Drenaje Sanitario Cab.
Municipal $800,000.000 FISM Drenaje Pluvial $3,500,000.00, FISM P.A.R.T. $350,000.00, Proteccion Civil $118,420.00, Ingresos Varios
$33,412.63 y subsidio de alumbrado publico $2,814.30, dando un total de $22,112,634 .45, restando dos obras canceladas por $300,000.00 y
$145,000.00, quedando un total de otros ingresos por $21,667,634.45

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

FILOMENO MATA, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  13,547,358.00 $1?:’ 42,690.6‘.1\ \ $ 4,6&.3@"’
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0. '> 0.00
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ 18,547,358.00 1 ,690.61 4,667.39
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0.0 0.00 0.00
Total | ;2\ L\ $13,547,35800” || $13,542,690.61 $ 4,667.39
Préstamo FISM (FAIS) ¥ 86499945 || $ 6,864,999.45 §  0.00
Remanentes de F'frm ios Anteriokes k 0.00 0.00 0.00
S;Loesﬁc#}ore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
|\ L Total |\ J $ 6,864,999.45 || $ 6,864,999.45 $ 0.0
Fondo A&Tp acio%sbirae}
Fortalecimiento de los Muhicipios $6,542,510.00 $6,542,509.98 $ 0.02
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,542,510.00 6,542,509.98 0.02
Remanentes de Ejercicios Anteriores 2,227.01 0.00 2,227.01
Total $ 6,544,737.01 $ 6,542,509.98 $ 2,227.03

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

FILOMENO MATA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas v los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra per. tiv%Ag al,
° n\la

conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Oficial del Estado, fue publicado en la tabla\de avisps autorizado pon cabildo el dia=24 de mayo de
2012 de manera extemporanea.

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo'que ho fl%i licado en 13 Gaceta

= De la revisién efectuada al
contiene de manera especifi

programadas que p ieron\ evaluar\su cu
evidencia de que peridédicamente se verificd 1a r

con los objetjvos Y prigridades de, su
ejecuciér(de Sste. P
Por lo antérior, se considera que el"Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se

tuvieron los, elementos suficiehtes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el @partado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

imi , ademas, el Ayuntamiento presentd
ion que guardan las actividades realizadas,

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

FILOMENO MATA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 32 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas. Qy

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo de los rubros establecidos por IJ de
Coordinacion Fiscal.

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercici@ del fondo sefal das'en ¢l

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos % etas\de| Fondo para\la
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de los M ic%o
(FORTAMUN-DF)

A
= El Ayuntamiento informé a sus ha\b'ta tes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
asi como los resultados alcanzados, a través de la
arfing deél ejercicio.
= De larevision a las 2\obras y 13 accione qt;ﬁc forman la muestra de auditoria, se determind
que alcapza
El Ayuntami

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

FILOMENO MATA, VER.



\.ORFIS

IACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establ e un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el roceﬁi iento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en elgjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basices™ de on@ﬁd
Gubernamental. ‘

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control
cuestionarios considerando los aspegtos

aplicacion de medidas preventivas
sistemas y demas instrumento iIiza 0S
resultado:

tern realiz6 a través de la pllca0|on de guias y
proteccion\de a tlvos conf ifidad de la |nformaC|on en la

Existen les riesgos q se p;cién y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los f Snd del'Ra 33 que fegtan el logro de sus objetivos.

a No e tan a gurad los bienes.
b) gu 0sS es inmuebles se cuenta con escrituras.
C) FaIt n es y reglamentos.

d) No t dlseﬁados indicadores para la evaluacion de la eficiencia de las diversas

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

FILOMENO MATA, VER.
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34.

Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Filomeno Mata, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante
el ejercicio 2011 de $ 6,864,999.45. Esta obligacion generé en el afio intereses por $52,553.58,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $621,361.64, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

Cuenta Publica 2011

\‘\é

r

N~
\

BANERAS || 2510812011 $6,864,999.45 \§6,864\g§g.45 $ 621,361.64 §5055358 || $6,.243637.81
Total $6,864,999.45 }\864‘39‘9& 81621361, $52,553.58 || $6,243,637.81

—X

Fuente: Cuenta Publica del Ayyntami

El analisis de la integraci

3.5.

\

Analisi

de

Integ

t&iel ejercicio 2011

\

XapT d&ra%e auditoria.

;>
racion y Variaciones del Patrimonio

y variaciones del patrimonio del Municipio de Filomeno Mata, Ver., por cuanto
a sus principales/componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

FILOMENO MATA, VER.
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MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $7,758,841.53
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 181,099.11 r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 194523973 \ |
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM
FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales \ 0.00
FISM 0.00
FO>TAM ND ) 347,726.29
Bienes Inmuebl il
ngresos Municipales : 0.00
| ( SM 0.00
,\\ FORTAMUN-D. 0.00
Saldo finaldel periodo $8,106,567.82
ente CuenEPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron
3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

FILOMENO MATA, VER.
10



O

RFIS

PERIOR DEL ESTADO DE

A2

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

{

D)
o) 8\ o

MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNIC\IPALES
Universo de Recursos Ejercidos $35,291,953.05 |
Muestra Auditada 3,729,256 4 >
Representatividad de la }nues\(‘a \\ \ \ 95.57%

Fuente: Cuenta Publica del Aytha iento'del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria. ; :
RM ICI OEF MENO MATA, VER.
uénta Publica 2011

( MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

REMANENTE )
CONCEPTO FONDO INTERESES :?qg?gm:: OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS TOTAL PRiT;,:MO
ANTERIORES
Universo de
Recursos $13,542,690.61 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $13,542,690.61 $ 0.00 $13,542,690.61 $6,864,999.45
Ejercidos
Muestra Auditada 13,542,690.61 0.00 0.00 0.00 13,542,690.61 0.00 13,542,690.61 6,864,999.45
Representatividad o o o o o o o o
de la muestra 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

FILOMENO MATA, VER.
1
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MUNICIPIO DE FILOMENO MATA, VER.
Cuenta Publica 2011

MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Roouroms Eercidos $6,542,500.98 $ 000 $ 000 $ 000 || $6542509.98 $ QQ $6,542,509.98
Muestra Auditada 6,542,509.98 0.00 0.00 0.00 A 000 || | 654250098
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% \  000% | 100.00%
de la muestra :\

g\] 1\ Y

M MENO MATA, VER.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auhtir'a.
De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada po\el untamiento de Filomeno Mata, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguie 3
ICI %F

uenta Publica 2011
A DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$32,836,864.56

te:

\
\

ra Publica Ejecutada

Muestra Auditada 26,221,540.43

Representatividad de la muestra 79.85%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

FILOMENO MATA, VER.
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NORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/961/10/2012, OFS/962/10/2012, OFS/963/10/2012, OFS/964/10/2012, OFS/965/10/2012 y
OFS/966/10/2012, todos de fecha 17 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Ob: ervaflo es el
resultado de esto se informa a continuacion.

3.6.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOIY.E AC‘O&S %

‘ |
CONCEPTO FINANCIERAS \ TECNIdeS\ \ \ E’OTAf
Observaciones 4
\ \ T T | ¥
Recomendaciones ) - 1 B 22
\ \ .
SUMA 26

(Los numeros'y las refere c:a son\los que 0 lgln%m te se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observac:one{res ecti

OBS RVACJONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Ndmertr 068/2011/003 |
Los estados fipdncieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$2,497,058.56 lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $3,358,931.70 e impuestos por pagar por
$143,080.16 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $967,023.18.

FILOMENO MATA, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV, é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cddigo Hacendario Municiggl ra el
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido\en el presup
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue ingumplida, p
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejé(icio presupuestal, que implica\un meroscabo

en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidenci
cumplimiento a sus funciones de control y eve*uacién.
\
‘Observacién Nimero: 068/2011/008, \ T\ T\ y |
Existen saldos por concepto de pasives al 31 de dic}emkge&dé 2011, registrados durante el ejercicio, sin
n

que el Organg de \Control Interno no dio

que se haya presentado evidencia de que estan'debidamente sopartados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para s quTCI n,*€0mo a continuacion se relacionan:

TA IMPORTE
Total d%)P ivos v $3,502,011.86
isponibilidad en Bancos 967,023.13

$2,534,988.73

FUNDAMENTO LEG L>

= Ley Organica del icipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion IlI, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciopes |'y Il, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Codigo endario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FILOMENO MATA, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

|Observacion Numero: 068/2011/009
Existen saldos de ISR sueldos y salarios que provienen de ejercicios anteriores que no han sido
enterados.

CONCEPTO MES MONTO DE REFERENCIA
Retenciones ISR sueldos y salarios  ejercicios anteriores $369,253.87

FUNDAMENTO LEGAL: ( >

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl 'y XIX, 37 fragefones Il y VII,\38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y \115 fra ionei y

XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Es ac
n

LitXey oberano de Veracr

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII ‘
acio de, la Llave| Arti

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de os 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y llI'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion\Sugerior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: §
De la revision practicada,al Ente Fiscalizable, se detectd que éstegetuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus

incumpliendo en Xpa o0 de\obli agio es
multas y gastos de ejecucién inherentes @ teda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafa jolacion £xpresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo, d trol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion

\Observacion Nimero# 068/2011/010 |
De acuerdo Qyjocumentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $228,986.38, derivado de las
erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
correspondiente al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este
impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a
la causacién del impuesto.

Igualmente, tampoco presentaron el dictamen que establece el articulo 104 fraccion Il del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

FILOMENO MATA, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $302,365.89

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el - Cu Iimﬂar; del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para
Veracruz: en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trapéjo Pe sorakl.j
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de @%réc r-General para
C

cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en digo Financiero p\ara I
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneragiones al Trab
Personal. ‘

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99) 100,
103y 104.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Fisealizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de I3Llav , Artiot{l 6,8y 1 pérraﬁ.
MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada,\se detecto el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
efectuar los pagogde ejercicio y de €j res, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones, por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que dara lugar a recarg0s, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda oblig;%én no p aYn ie forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones

1,102,

stado de Veracruz de Ighacig de ve, Articulos 272

legales enlinciatdas en la\fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no

dio cumplimiento|a sus fungiones de control y evaluacion.

3.6. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 068/2011/001 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

FILOMENO MATA, VER.
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[Recomendacién Namero: 068/2011/002 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[Recomendacion Niimero: 068/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi comoﬁ;)n la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunﬁfu pIar(fe oen
Recomendacién Nimero: 068/2011/005 \ \ \ -
e 0\
i

el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
\
Referencia Observacion Nimero: 068/2011/005 \ \
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por eje icio,\parja det 'nar,Xed
r los tramites\ legales
a
|

ia
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobfar y, efectuar Qaye
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas y qﬂia emas, sirva”de base

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

\
'Recomendacion Niimero: 068/2011/006.  \ | \
Durante la Sesion de Cabildo, en casq de existi algu\a )ﬁ)nﬂqrrﬁad, d n sefialarse las razones que

motivan la firma bajo protesta de las actas. \

\ ~ \
'Recomendacion Nimero: 068/2011/007 \ \ ¢ \ 7 |
Deben efectuar las eten&i{)\n s dé, ISR\ cortespondiehtes a pagos efectuados a personas fisicas por
m.

concepto de honararigs y arrendamiento; ‘asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de\acuerdo a las eyes, respectivas.

r

Presupuesto de Egreses.

'Recomendacién Niimero: 068/2011/009 |

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padron de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacién Nimero: 068/2011/010 |

Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadores de servicios.

FILOMENO MATA, VER.
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[Recomendacién Namero: 068/2011/011 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 068/2011/012 |
Los comprobantes del ejercicio de los recursos deben reunir los requisitos fiscales que marca la normativa

aplicable. >
. A0
[Recomendacion Niimero: 068/2011/013 \ T\
Elaborar y requisitar las érdenes de pago que respalden las erogaciones y garantic( que\ilga\sto\se
\ \

ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

'Recomendacion Niimero: 068/2011/014 0\ 0 Z \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades munhicipales, responsatles
del manejo de los recursos, las bases suficiente para X{ma de \decisiones; evaluar) los réSultados

obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar yna prudente economia en'la aplicacion de los
gasto publico, tal

recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad\y discipli

como lo establecen la Constitucion Politica 'del Estado de\Veracruz de Ignacié” de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre. \ \ \

'Recomendacion Niimero: 068/2011/016 NP |

del Estado de'\Veracruz de |
’

'Recomendacion Nimiero: 068/2011/017 \ * |
Todas lag Actas de Eﬁtregaiecepciﬁn deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de

Deben integrar los expediente§ ufiitarios, de obra'y acci eéreaﬁadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de, ac rd?:\1 s lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Sup?{io acio de la Llave.

cada hoja.

'Recomendacién Niimero® 068/2011/018 |
En cumplimisgya I6”que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de ptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 068/2011/019
Referencia Observacion Numero: 068/2011/006

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 068/2011/020
Observacion Numero: 068/2011/014, 068/2011/018, 068/2011/022, 068/2011/024, %8/@&/025,
068/2011/027, 068/2011/029, 068/2011/033, 068/2011/036 y 068/2011/037

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de \a obra p\JbIl
municipal; asi mismo, resulta ineludible incluir en el proyecto ejecutlv las adecuaciofies de ‘espaci

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma espemf casel cumplimiento\de
toda
publicos para personas con capacidades diferentes.

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los eﬁ\sedl %tec icos,

Recomendacion Numero: 068/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 068/2011(007

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables res ecto de Ios nv tanﬂ‘s f|5|cos incorporando
aquellos bienes que hayan sido obse ad \du ntelaa dlto por no es gistrados contablemente.

Recomendacion Nume 068/2 11/0
Referencia Observaclo Nu e 068 01 012

Se recomienda fund rcon A erd de Cabildo, c ando por razones de necesidad social se requiera
exceptuar el cobrxd ervicios un| lpale al idad.

Se recomienda \elaborar las ¢ C|I|aC|ones de los fondos federales entre los informes establecidos en la
normatividad de)estos, ¢ registro contable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la
determinacion de| difegencias en los procesos de fiscalizacién.

Recomendacin Numero: 068/2011/024
Referencia Observacion Numero: Observacion Nimero: 068/2011/023

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio\ patr
Municipio de Filomeno Mata, Ver.

onial en el

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo-en el icipio de ‘Filo
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la reyisién ge la Cuen lica\201 Municipio de
Filomeno Mata, Ver., sdlo tienen efecto por nces de auditorja, porcehtajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de | i loS recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, \por | inaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas'\que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Filome i esponsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni\de udieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias llas\que\no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio

de las facultades @
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