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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de
Cuenta Publica del Municipio de Gutiérrez

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

iscalizacion Superier"del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj conprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa vy
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Gutiérrez Zamora, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Gutiérrez Zamora, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de\los Recursas
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

s, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fug debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de, Fiscali

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio de I§s§ cursos publi

3.1.2. Anadlisis Presupuesta

A partir de la informacion co&jida e iC yga documentacion presentada por los

la\Cuenta P
servidores publicos del Municipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:

4

diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Gutiérrez Zamora, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto dé& $37,182,067.99 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las.gifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $39,604,953.00, lo que representa un 6.52% superior al total estimado.

2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Estado, \publico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Ver., ejerci6 un importe de
$42,282,460.64, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $39,604,953.00, refleja un sobreejercicio por
$2,677,507.64; como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I

Ingresos é
Impuestos $ 1,986,116.22 2,§1 1616.16
Derechos 1,133,840.37 1,392,157.65
Contribuciones por mejoras 12,354.54
Productos 181,632.02 "‘
Aprovechamientos 344,213.87
Participaciones Federales 31,755,560,89
2Qtras Aportaciones 0.
10tros ingresos \ \ 1,768,350.0 1,684,671.74

Total de Ingresos U [LN | $37,182,067.99 $ 39,604,953.00
Egresos ‘ \ ‘ \
Servicios personales $20,968,531.36 $26,415,878.17
Materiales y suministros > j,492,293.79 3,643,412.50
Servicios generales :\ 9,445,519.87 8,222,300.36
Ayudas, subsidios y transferencias > 2,275,722.97 2,724,982.36
Bienes mueble ( v ( 0.00 224,914.08
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 0.00
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 1,050,973.17
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $37,182,067.99 $42,282,460.64

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-2,677,507.64

1 Otros ingresos: Ingresos recaudacion $607,272.79, devolucién de observacion del ORFIS $47,679.45 , depésitos por indemnizacion camioneta
Nissan, modelo 2003 por $52,582.50, Gobierno del Estado. $200,000.00, Instituto Nacional de la Mujer $150,000.00 Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes $500,000.00, Festival de la vainilla $116,412.00, Festival de la virgen del Carmen $10,725.00.

2 Otras Aportaciones: Aportacion estatal para

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamient

obra publica $44,451.89.

o del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

70

GUTIERREZ ZAMORA, VER.




\ORFIS

ORGANO DE F PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:

MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $  18.30,917.00 i $18,‘ 2,06 .3'9\ k,p 48,&.61
Intereses 102,003.75 0.00 > 102,003.75
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ! 0.00
Otros (Apertura de cuenta) \ 1.00 0.00 1.00
Subtotal 19,032,921.7 18,882,060.39 150,861.36
Remanentes de Ejercicios‘Anteriore 3,575.6 371,894.97 11,680.68
Tota\ $19,416,497.40 $19,253,955.36 $ 162,542.04
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 000 $ 000
Remanentes de %rm o0s Anteriores ¢ > 0.00 0.00 0.00
penaidar P.ES S‘Z,Tras apbracn SA" = 020 000 000
\ Total \J $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondod portacio sp
Fortalecimienta de lo CIpIOS $11,030,565.00 $11,018,109.61 $12,455.39
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 4,750.86 0.00 4,750.86
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros (Apertura de cuenta) 1.00 0.00 1.00
Subtotal 11,035,316.86 11,018,109.61 17,207.25
Remanentes de Ejercicios Anteriores 97,282.72 96,875.49 407.23
Total $11,132,599.58 $11,114,985.10 $ 17,614.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

CAPUFE $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00
Intereses 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal $ 0.00 $ 0.00
Remanente de ejercicios anteriores 300,677.34 0.00
Total $ 300,677.34 $ 0.00

3.2. Cumplimiento de los Objetivos,y Metas de los Programas Aplicados

\ E—y
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. 4

3.21. Ingresos Propios \

\

De acuerdo a lo establecido en la\Ley de P! %a i6n del
articulo 35, la revisién y\analisis] de las cuentas publi€as
congruencia entre las accione$ tomadas\y los res Itags
Sus programas.

tado de\ Veracruz de Ignacio de la Llave en su
icipales, debera ademas, enfocarse a la
tenidos en la ejecucién del plan municipal y

Para taleiref tos el Orfis, se encargd)de g@mprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa\aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determifiaron los elementos siguientes:

= El Planjde Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado por el Ente Fiscalizable, de
acuerdo a la Gaceta Oficial niumero extraordinario 126 de fecha 29 de abril 2011, presenta las
siguientes inconsistencias:
a) No existe evidencia que se haya conformado el Consejo de Planeacién para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participantes de éste, por lo que no
se tiene certeza que haya sido elaborado de manera democratica y participativa;
b) Carece de un diagndstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; las estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y
entidades y organismos responsable de su cumplimiento; las bases de coordinacion y
concertacion que se requieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que seran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
72



NORFIS

PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

c) No fueron precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
cuanto a atender las demandas prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del
municipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en
las acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

d) No fueron referidas el conjunto de actividades econémicas, sociales y culturales que
regiran el contenido de los programas;

e) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento,, se terEﬂk que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas; el Ayumfamien ge to
evidencia de que periédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, agi cdmo los tesultados de

ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento,cumpli¢ parcialmente con sus objetivas y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficiente§ para verificar \que ‘se efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo s "aI§¢as n el \apartado, de observaciohes y recomendaciones del

presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cdmplimiento de, metas y abjetivose la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes, al Fando\parayla Infraestructura SpcialMunicipal y al Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento deslog Municipios y de las, Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verifican el

e

iscal para el

Coordinagion
aplicable al ejercicio,determing
3.22. Fon

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 31 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

ndose/o siguiente:

rala Infraestructura Social Municipal (FISM)

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monfo d Iosﬁe>1rsos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

que alcanzaron las metas programadas. ‘

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos™por |

Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento, aplico $3,766,171.20 al flbro de
8% respecto del total de rec so%e idos.

Seguridad Publica, lo que representa el 34.
= Del total de recursos recibidos del kondo,

publica, lo que representa el 7.5G§r spectl\

Ayuntamiento aplicd $826,78005 al rubro de obra

| total de recursos ejercid

Por lo anterior, se considera que, el Ayunt rﬁe to cumplid coysz objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los\ Municipios”de\las”™ Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las \inconsisténcias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a

4

3.3. plimiento las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas\de Control Interno
3. stulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
En este aspeCto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: >
r

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y#de los fondos\del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos;

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y activida(ﬁs e control con que s
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, \alcance, eficacid”y eficiencia
éstos es media;

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas \que 'ntegif&l nicipie” y que

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es\eficaz y eficiente.
3.4. Integracion de la De>uda abli \ )
La Cuenta Publica del Mu icip%e Gutigrrez\Zam ra;e ¥, no registra contratacién de Deuda Publica en

el afio 2011y no an Deu aP'in'c de ejercicios anteriores.

3.5.\ Analisis.de la Integracioh y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la}integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Gutiérrez Zamora, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
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MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 48,548,284.21

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 6,838,120. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 5,089,715.93 \ |

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM

Bienes Muebles:

224,964.08

0.00
2,504,653.30

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
‘ ( SM 0.00
\

FORTAMUN-D, 0.00
Salé{o ﬁna*del@erioc)p ] $51,277,901.59

ente Cuenkplﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se“efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

Q)

2 Ua | o

INGRESOS MUNICIPALES
\

MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO

Universo de Recursos Ejercidos $42,082,460.64

Muestra Auditada 36,015,128.90 >
\
Representatividad de la muestra | \ 5.18%
Fuente: Cuenta Publica del Ayun mient\de ejercikjoz 11y pa de trabajo
de auditoria. >
MUNICIPIO DE\GU ER;Z AMORA, VER.
‘ SE ’ Cuenta Ptiblica 2011
F\M STRA FONDO PARA LA AESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ABPE‘:E:(‘::IIAOI:: : SE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRE:;’: MO
ANTERIORES
) \ 4
Universo de
Recursos $18,883QJ.39 $ 000 $ 000 || $ 000 || $18882,060.39 $371,894.97 || $19,253,955.36 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 15,651,401.75 0.00 0.00 0.00 15,651,401.75 371,894.97 16,023,296.72 0.00
Representatividad 82.89% 0.00% 0.00% || 0.00% 82.89% 100.00% 83.22% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE GUTIERREZ ZAMORA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Ejercidos

Muestra Auditada 10,964,809.04 0.00 0.00 0.00

$11,018,109.61 $ 000 $ 000 $ 0.00 $11,018,109.61 $ 96,875.49 $11,114,985.10

A 96,8 5.49\ 11,061,684.53

de la muestra

Representatividad 99.52% 0.00% 0.00% \ 0.00%

9952% \ 100.0% |

99.52%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de au‘ﬁoria.: & > )

De la auditoria técnica a la obra publica e

cutada por\el Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Ver., la
muestra de auditoria fue |a sig 'e%te: :
; V UNICIPI %U RREZ ZAMORA, VER.
\ \MU Tl

uenta Publica 2011
A DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$21,387,561.72

ra Publica Ejecutada

Muestra Auditada 17,462,406.85

Representatividad de la muestra 81.65%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1310/10/2012, OFS/1311/10/2012, OFS/1312/10/2012, OFS/1313/10/2012,
OFS/1314/10/2012, OFS/1315/10/2012 y OFS/1316/10/2012, todos de fecha 22 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de\Obs rvag iones, el
resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones

N

RESUMEN DE LAS OBSERVACION* Y RECO&E&CIG{JE&

CONCEPTO FINANCIERAS ~ \ | TECNICAS | TOTAL
Observaciones -5 , | 0 - 5
\ D\ BN TN
15 1
\ [T7 \ U\ TP\ 7

SUMA 1 21

(Los numeros y Igs referen Ias on Ijs qL& oA_]/nalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego

Recomendaciones 16

de Observaciones res, ect/vo

S VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 070/2011/012

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$2,677,507.64 lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $2,042,859.91 e impuestos por pagar por
$680,505.40 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $609,022.29.

GUTIERREZ ZAMORA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= | ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion ll, 72 fracciones I, XX'y
XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superiar en'el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario icipal para elfEstado) el E
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de ‘egresos

autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion qu qu incumplida por los

servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que, implicastin menoscabo

en el erario publico municipal. Asi mismoy se evidencia\ que el Organo| de Conftfol Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control Nva aciér\
\

\

\Observacion Namero: 070/2011/018 \ \ |
Existen saldos por concepto ﬂasivos§3 de&cie re\dé 2011, registrados durante el ejercicio, sin

que se haya presentado evidencia de que estéan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha(ec a, con di opi ilidad para sudiquidacién, como a continuacion se relacionan:

ENTA MPORTE
tal de Pasiv $2,042,859.91
Disponibilidad en,Bancos - 609,022.29
Défigit $1,433,837.62

FUNDAMENTO LEGAL:

= | ey Orgéanica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | y I, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacion Namero: 070/2011/019 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el impuesto sobre la renta retenido en ejercicios anteriores por
concepto de sueldos y salarios por $1,569,965.09 y de gratificacion anual por $239,660.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl y XIX, 37 fracciones Ill-y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fraccionﬁs Vy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano\de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, A culos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl. g

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliza
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

ion |Supefior en el Estado,

MOTIVACION: &D

De la revision practicada al Ente Fiscalizable,\se detecté que\éste retuvo'el Impues re la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pgro mltlo\i terarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obllg ciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejegucion n erentes a\ tod obllgam no _enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresal a‘las disposiciones leg ciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo\de Contral Interno\ no Mdio” cumplimiento a sus funciones de control y
evaluamon

\Observadgon Nimero: 070/2011/020' |
Derivado de la eV|S| na Ios resos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determind, en el pago de las

cuotas y aportaclones fe adas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia que a continuacion se
indica; las cuales en ser aclaradas y/o justificadas; asi mismo deberd presentarse evidencia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva sobre esta
inconsistencia.

CONCEPTO MONTO PAGADO DIFERENCIA
Retencion cuotas IPE $931,851.86 $878,181.74 $53,670.12

Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efectuadas ante el Instituto de Pensiones del Estado y de la resolucion emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 15, 17 y 18.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion I, 104 dltimo parrafo y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién
IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no @€termin yg\ ré

correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evi en0|\ que
z |

el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y §/al acion.

r

\Observacion Namero: 070/2011/022 \ \ T\ T TN
El H. Ayuntamiento no presento evidencia de haber entregado, el aviso\ga:z?icta inar la determinacion y

pago del Impuesto Sobre Erogaciones por\Remuneraciones al Trabajo Rersonal,#€stablecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para\el\Estado de Veracruz de Igfhacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de\la S \I AN,

Asi mismo, de acuerdo , no fue ag?;a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones porfRemu jo Pérsonal del ejercicio 2011 por $67,846.49 y

raciones al T|
el correspondiente a'ejercicios \antetiores\por $309 63&, incluido el Impuesto Adicional para el Fomento
’ :

de la Educacion. (

Veracruz, eh Materia del Tmpuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico dgb Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caréacter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion 1, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la, Articulos 272 fraccion Il
367, 387 y 392.

FUNDA LEGAL:
= Segunda,\Cuarta, Quinta y a de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion xprﬁsﬁa las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacioén. <

‘ \
3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos\y procedimientos_administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomend C|ones

'Recomendacién Niimero: 070/2011/092 A0\ \ |

Implementar y vigilar el cumplimiento de las dis 05|C|one ar;l%ﬁes en materia de equidad de género,
conforme a lo establecidg en losfarticulos 1,\3, 4,\7, ; de la Ley nimero 551 para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres para ‘el Estado de Veracruz d acio de la Llave.

\Recomendaglon Nun\ero 070/2011/003 \ |
Se reco , previd autorizacion, | va?a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, efe od U\gs sta os/financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
I:&

mismo, es\recomendable‘que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas\con \documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y

facilite su control stion de su cobro.

'Recomendacién Niimero: 070/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Numero: 070/2011/005

Referencia Observacion Numero: 070/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
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administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 070/2011/006
Referencia Observacion Numero: 070/2011/005
Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril 2011 del Plan
Municipal de Desarrollo, situacion que permita corregir las inconsistencias que en su m enﬁ; eron
observadas. )

\

Recomendacion Numero: 070/2011/007 \
Referencia Observacion Nimero: 070/2011/006

Durante la sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad d bera\sen lars s raz ne
motivan la firma bajo protesta de las actas, asimismo se recomiend qu las ac S pre enten
integral las firmas de todos los asistentes.

Recomendacién Nimero: 070/2011/008 ) P
Referencia Observacion Niumero: 070/2011)007 070/2011/008, 070/2011/0
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los r gIam ntos de Ialependenmas y 6rganos de la

administracion publica municipal, manuales ganizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, prgirama nua de\ adquisi arrendamientos y servicios, programa de

proteccién al ambiente, padr de ingres@s munici rvicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los (\erec 0S por Sé&VICI de\agua y drendje, asi como de que ordene su publicacion.

(
'Recomendacion Nimiero: Q70/20'11N09 \ ¥ |
i Iece’la Léy General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

En cumplitniento a lo/que
respecto de adoptar e\implementap’las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), par establecer las normas contables y de informacion financiera generales y

especificas,, se \reco |e a dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Subernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos (ue éste establezca.

Recomendacién Namero: 070/2011/010

Referencia Observaciéon Numero: 070/2011/014

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 070/2011/011
Referencia Observacion Numero: 070/2011/015

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Niimero: 070/2011/012 T\ Ty
Referencia Observacion Numero: 070/2011/017 y 070/2011/024

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas\ fuentes\de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por\pagar, iventari
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asmsﬁ;o n el caso en que
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaci abildo a €fecto de que Igs
documentos base de operacion tenga caracter legal.

\

Recomendacién Namero: 070/2011/013 >
Referencia Observacion Nimero: 070/2011/026, 0 0/201 028, 070/2 11I 30

b) Derechos sobre espectaculos ubllcc\s
c) Derechos de los servi ?%dea ua

Se recomienda aplicar la base gravable y\gon iliar lo ontos\ngresados por onc€pto de:
a) Derechos sobre bebidas alc ollcas

Asimismo, actualizar | padrén'de licencias de\estableci |entosv19entes

Recomendacion Nu 0/2011 14\ &
ReferencrO serva ero 0 /2011/027

Se recom que'en I ca deﬂcontnbumon adicional sobre ingresos municipales que establece el
Caodigo Ha end rio uya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto

dela base timada d e porcentaje a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendaciop Numero: 070/2011/015
Referencia Observacion Numero: 070/2011/031

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones o apoyos en especie que reciban.

Recomendacion Numero: 070/2011/016
Referencia Observacion Numero: 070/2011/034, 070/2011/043

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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Recomendacion Numero: 070/2011/017
Referencia Observaciones Numero: 070/2011/048, 070/2011/050, 070/2011/052, 070/2011/053,
070/2011/059, 070/2011/060, 070/2011/062, 070/2011/063 y 070/2011/064

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra pliblica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley deglntegracion para

Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. A

\
De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unit riosgar deterprinar probabl
variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones

naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. X&

3.7. Irregularidades e Incon iste\\sia Detectadas
\
Una vez concluida la fase de compro acién\d procedimiento dg fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediant ractica de auditoria aspruebas’y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones\que\adviertan 'una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex

servidores pﬂblicoiin olucrados por\un posible dan Hacienda Publica Municipal.

v
4. CONCLUSI NEi&

Primera. No se)detéctaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de érrez Zamora, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Gutiérrez Zamora,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
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Gutiérrez Zamora, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Gutiérrez Zamora, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados. r >

N~
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