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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de
lasC€uenta Publica del Municipio de Hidalgotitian,
Financigra carrespondienté al ejercicio 2011.

’

bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 Ia fiscalizagion
Ver., respecto dei esti

2. MOTIVACIO

El Organd de Fiscalizacion Superior/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para erificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Hidalgotitlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgotitlan, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los'recursos publicos;

e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente v Kégf debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

de los ingresos -y de\su ejercicio, como s muestr ac§§iJ

y

El Congreso del Es adé;pu icoen la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
Le

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la ta Publica y ‘}eéa documentacion presentada por los

servidores publicos del Municipiof'como\parte de la revisidn\dedd Gestion Financiera se efectud el analisis
’

.21, Ingresos y Egresos

diciembre de 2010, | Ingresos del Municipio de Hidalgotitlan, Ver., en la que se estimd que

recibiria un‘monto de\$20,627,869.50 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de

acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron 9,277,619.34, lo que representa un 6.55% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Hidalgotitian, Ver., ejercio un importe de $26,269,926.08,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $19,277,619.34, refleja un sobreejercicio por $6,992,306.74; como
se muestra a continuacion:

HIDALGOTITLAN, VER
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MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty
Ingresos >
Impuestos $ 3,727,159.93 1,;7 470.54
Derechos 730,982.51

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones

1Otros ingresos

0.00
1,943.70 "
164,582.31
15,568,304155

0. 0.00
434,896.5 803,612.94
A

Total de Ingresos L\ $20,627,869.50) $19,277,619.34

Egresos ‘ \ \ \ J
Servicios personales $16,186,167.82 $15,772,388.10
Materiales y suministros > ,512,691.16 2,953,032.08
Servicios generales X 1,984,086.70 5,649,599.27
Ayudas, subsidios y transferenci > 397,101.86 453,775.16
Bienes mueble f ’ [ 110,321.96 156,350.96
Bienes inmyéble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 780,600.00
Deuda public x 0.00 0.00
Convenio de colaboracion adminfistrativa 0.00 504,180.51
Prevision fiduciaria 437,500.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 20,627,869.50 $ 26,269,926.08
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -6,992,306.74

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico por $9,927.64; FOPADE $ 500,000.00; SEDESOL por $285,600.00 y $8,085.30 otros ingresos.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamient

o del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  16,838,807.00 $1é’ 97,635.1‘.1\ \ 441,151.8@'}
Intereses 0,00 4,094.94
Aportacion de Beneficiarios 0. > 0.00
Otros 0: 1.00
Subtotal 1 ,635.11 445,267.83
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 0.00 0.00
Total | ;2\ L\ $16,397,635.11 $ 445267.83
Préstamo FISM (FAIS) ¥ $ 000 $ 0.00
Remanentes de F'frm ios Anteriokes k 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
|\ ,Tota J $  0.00 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fonale%‘ient de I%Mbuiici%s $7,889,018.00 $7,889,018.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 927.96 0.00 927.96
Aportacién eneficiarios 1.00 0.00 1.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 7,889,946.96 7,889,018.00 928.96
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $7,889,946.96 $7,889,018.00 $ 928.96

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas. r

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programd Operativa_Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones \realizadas. Qon a
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré y aprobd el Plan Municipal\ de Desarrallo, €| cual no\fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado y presenta las siguientes\inconsistencias:
aneacion’para el Desarrollo

metas a al
entidades y del su cumplimiento; las bases de coordinacion y
concertacion que Se fequier ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
ecursos que seran‘asignados su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

tivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en

C antog tender las_demandas prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del

iciplo con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania
io el gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;
No fuerqp referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran
ntenido de los programas;

Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

Q= o

=
=

= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades

HIDALGOTITLAN, VER
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realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe. r’&

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursas del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo, de Aportaciones-para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Ristrito Fedexal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley, de Eor inacige Fiscal, Ley

Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Iggacia de la Llave y demas normai

aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: &
ocial Municipal (FIS X

3.2.2. Fondo parala Infraist cturX

= El Ayuntamiento no inform¢ a §4{: habitantes, a' través de “publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y,acciones al término del ejercicio.
= De la revisién a\las ras y\2 acciones qro forpan la muestra de auditoria, se determind

= El Ayuntamiento \ej
Co rdinaggn isc

Por lo anterior, se Sisdera que el JAyuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del

ndo en los rubros establecidos por la Ley de

Fondo pana la Infraestructura \Soctal"Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo
sefialadas en el apartado relatiVo a Observaciones.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= EI Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a 1 obra y 12 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

HIDALGOTITLAN, VER
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 3,249,018.00 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 41.18% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $465,800.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 5.90% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el ap rtadﬁ 5ativo
a Observaciones.

N~

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubername{tal y Evaluacion de |
Medidas de Control Interno ‘

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en\el aﬁX 14, ademas de una excepeion en el procedimiento

para aquellos municipios con poblacion menox a 25,000 habitantes porJo_gual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera pa icular\sl incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental. >
;trol Interno

3.3.2 valuacio d'e as
La evalugcién de lasl medidas de ¢ontrél interno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionatios considerando [os a tos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la

aplicacion \de medidas Ereve tivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,

sistemas y 'demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

= No se tiene evidencia de que el Titular de la Contraloria haya realizado las funciones de control
y evaluacion que establece el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

= Existen actas de cabildo que no se encuentran firmadas por los responsables.

= No se tiene evidencia de que el Ente Fiscalizable haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

HIDALGOTITLAN, VER
95



\ORFIS

ORGANO DE F

PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

34.

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya expedido los reglamentos de las
dependencias y 6rganos de la administracion publica municipal, manuales de organizacion, de
procedimientos, los de atencidn y servicios al publico, asi como de que haya ordenado su
publicacion
Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.
La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente. 3

Integracion de la Deuda Publica ‘

La Cuenta Publica del Municipio de Hidalgotitlan, Ver., registra contratacion de Deuda Publica duranteel

ejercicio

2011 de $ 2,500,000.00. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 0.00, amortizandose en
el mismo ejercicio la cantidad de $0.00, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO D HIDXLG TITLAN,\VER.

> %l%)n Publica 2011

NTEGRACION DE LA BEUDA LICA
\ (4 s

x X Y

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMgmmm GE"E';OA1"1°s = D'C'Ez"f)?f's =
2011
SEFIPLAN \23/\\2/11\ $ SOO,MO $ 2,500,000.00 $ 000 $ 000 || $2500,000.00
Total \ \ >$ﬁsoo,ooo.oo $2,500,000.00 $ 0.00 $ 0.00 || $2,500,000.00

>y

(d
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Hidalgotitlan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN, VER. >
Cuenta Publica 2011 (
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO ) \
! S
CONCEPTO MONTO \

Saldo inicial

334,306.07 B

o\ 's
5, 15,‘3%42
\i} >> 0.00

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF ,783,533.36
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales ) 13,115,639.29
| p 0.00
FORTAMUN-DF 5 2,219,753.00

Movimiint [incrementq(decremento)] de activos fij 208,400.96

Bienes\Muebles:
2 Ingresos/Munigipales 156,350.96
Fl 0.00
52,050.00
ienes\Inméebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $27,542,707.03

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de'lgnacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, as
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obte
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en prue%s electivas, la evidenc
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Hidalgotitian, ., las\cifras
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pﬂbgiz;/ que eiu ima este integrada de ‘acuerdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejerci€io 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de -auditoria, \representan los parcentajes a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos'\de cada fondo:

>MUNI IPIQ DE HIDAL TLAN*VER.
Cuenta Publica 20711
(\ \/IUE TRA INGRESOS PROPIOS
. v

X

- CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
Iy Uhl erso dBRec s Ejercidos $26,269,926.08
ut; Auditada 15,761,955.65
Representatividad de la muestra 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

o [ e [ (o | e [ e [

Universo de
Recursos $16,397,635.11 $ 0.0 $ 000 || $ 000 || $16397,635.11 $ 000 16397,635.11 || § 0.00
Ejercidos \
Muestra Auditada || 13,147,665.80 0.00 0.00 000 || 13147,665.80 V\o.oo > 18,147)665.8 0.00
|
Representatividad 80.18% 0.00% 0.00% || 0.00% 80.18% 0.00% } 8018% 0.00%
de la muestra IS

Ly

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercici 2011;)\§s de trabajo\de aul toria.t : 3
UNICIPIQ DE HIDAL TL/;»AER.

Cuenta Publica 2011
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUESTRA FOND?%P%A ION
X v

Universo de

Rocurass Eertidos 0.00 $ 000 $ 000 || $7:889,018.00 $ 000 || $7889018.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 7,889,018.00 0.00 7,889,018.00
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Hidalgotitlan, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $16,753,271.11 r >
Muestra Auditada 13,594,26%.80 ~
- \ \

Representatividad de la muestra \ \ 81.142

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al, ejercicio 2011 y{papeles de trabafo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord kno ico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas\responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/278/09/2012, OFS/279/09/2012, OF%\Z /09/2012, OFS/281/09/2012, OFS/282/09/2012,
OFS/283/09/2012 y OFS/284/09/2012 \todos de\fecha| 19 eseﬁnbre de 2012, sefialando que contaban

con un plazo de 20 dia hébiles}’para que\presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o
consistencias notificatas‘en*dicho Pliego.

aclaraciones que solventaran las
Una vez analizadzgea ocurentacion\y/o aglaracioges a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa\a continuacion

.6.2. ione:

R:; bgv
R EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 11 0 11
Recomendaciones 30 1 31
SUMA 41 1 42

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 071/2011/011 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$6,992,306.74, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado. <

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $3,741,125.86 e \impuestos ‘por ags}r por

$1,447,196.11 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos] ya que el sal
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de'$620,104.64.

FUNDAMENTO LEGAL: >

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexigcanos, \Articulo 134\primer parrafe’

= Ley de Responsabilidades de los Ségvid res PY icos para el Estado Libre
de Ignacio de La Llave, Articulo 6fracho es XII, XV, y XXII.

= Ley Organica del Municipio ;)re, r‘ticuigs 36 fracciones XI y\XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX

y XXI, 104 ultimo pérrafo y.115 fracciones V,\XXIX y XXXI.
= (Codigo Hacendario Munigipal para €l Estado\de z'de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342,355, 367, 358, 369, 387 fraccion I, 388 yA392 fraccion IV.

= Reglas Técnﬁs de Auditorig, Publica pa rocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio\de la Llave, Articul@s 6, 8 y 11 parrafo 2.

oberano de Veracruz

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no podra er pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 071/2011/018 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $3,741,125.86
Disponibilidad en Bancos $ 620,104.64
Déficit $3,121,021.22

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, rti(ﬁls 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizablegg servé por medio de
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi misffio, se eviden
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de %trol y évaluacion.

\ {
Observacion Numero: 071/2011/019 \ \ \ \ )
te

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre\la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los monfos rétenidos para gastos no

presupuestados.

CONCEPTO > MES ) MONTO
ISR Ene § 124,202.62
IS ebiero 113526.00
gR , aizo 120.802.00
ISR Abril 123.956.00
ISR Mayo 110.369.00

IS Junio 105,531.00
IS Julio 89,715.00
ISR Agosto 87,737.00
ISR Septiembre 88,287.00
ISR Octubre 91,565.00
ISR Noviembre 90,035.00
ISR Diciembre 97.,495.00

Total $1,243,220.62

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;a
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sopre | Reﬁt sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupiesto de @(g S,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara Iugar arecarg f{:tu izaci

multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en oy forma; anteri r

entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas e Ia f da enta€ion, Asj mism
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumphml nciones de
evaluacion.

\ |

nte |scaI|zabIe se eterﬂ’ no en el pago de las
ione d I Esta la dlferen0|a a favor que a

'Observacion Namero: 071/2011/020
Derivado de la revision a los egresos ejerc

sobre esta inconsistencia

CONCEPT; PAGADO DIFERENCIA
Retencidn cuotas IPE $2 93,558,852 $2,485,333.95 $-91,775.43
Esta incohsistencia yo ‘sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las

aclaraciones efectuadas te

Instituto de Pensiones del Estado y de la resolucion emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pénsiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 15, 17 y 18.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 Gltimo parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién
IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determin6 y enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 071/2011/021

De acuerdo a la documentaciéon presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable, haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $194,370.93, derivadosde las
erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al\ trabajo personal
correspondiente al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracién sual so%e te

tea

e
impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete delmes iguit\e

la causacién del impuesto. ; ‘

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccién W, 45 raccion [\72 frdcciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y rano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracci l'y XXII.
acio\de la LlaveArticulos 98, 99, 100, 101, 102,

A

= Codigo Hacendario, Muni '[?I pa eIi; 0 de Veracruz#@e Ignacio de la Llave, Articulos 272

92.

= Reglas Técnicas de Auditoria Rublica para el\Progedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz%l naciq de la Llave, Articulos 6¢8 y 11 parrafo 2.
MOTIVA

Como resultada de 1a revision\pr da, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y presentar la declaracién mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones &l trabajespersonal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
dara lugar a recargos; actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 071/2011/023

El Ente Fiscalizable pagoé el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostrd evidencia que a mas tardar
el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracién, proporcionando la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdié el derecho a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros
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CONCEPTO EJERCICIO MONTO
Subsidio al empleo 2011 $ 86,539.82
FUNDAMENTO LEGAL:

= Codigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y 109.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Vsacruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Aticulo\s 72
fraccion Ill, 325, 387 fracciones | y Ill, y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliz%ié Superiar en el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impugsto
sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federacién, de la Ley del Impuesto ESge ial sopre Produccion

bsi

y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de\octubre de 2007, Articule*Octavo, fraccion Il

inciso e).
\\
MOTIVACION: \
De la revision practicada al %Fisc liza k e detectd que gste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostré evidencia que a mas de)febrero del 2011, haya presentado ante las

oficinas autorizadas\la declaracion, proporcionando la informacién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediate*anterior} pa RO erlo acreditagscontra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidenc el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus

funcionesse ontrol y evaluacion.

Observacion Nimero; 074/2011/027 |
Las pélizas de HiarigPque abajo se citan registraron contablemente la reposicion de fondo fijo y la
recuperacién de sina cuenta por cobrar, los cuales no fueron comprobados en su totalidad:

MONTO
NO. POLIZA FECHA CONCEPTO COMPROBADO  DIFERENCIA
PDr. 102 31/08/11  Comprobacion fondo fijo  21,760.40 $ 3,241.00
PDr. 150 30/12/11  Registro de Deuda 50,666.96 25,003.80
TOTAL $72,427.36 $ 28,244.80

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y XXXI.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion |l.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: e>
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detect6 que( Ente
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ellosViolaci n%i 0S
ov\

dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Contra| Interno\n ificod
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTXRA SOCIAgM ICIKAL
\
\ ’

\ Observacion Numero: 071/2011/036 \ \ \ \

Durante el ejercicio 2011 se causo el imp\(est sobre erogaciones por remungraciones al trabajo personal
por $8,873.86, por las erogaciones en efectivo, o en\especie por,conce e remuneraciones al trabajo
personal pagadas; sin embargo. el Ente Fnga jzabl deﬁné y provisiond contablemente dicho

enta Publica no refleja movimientos o

impuesto, puesto que los estados) Financieros integrantes \de la

saldos por este concepto. :

Asi mismo, no fugpr sentada eclaracion mengual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el\dia diecisiete del mes siguien e la causacién del impuesto.

FUNDAMENTQ LEGAL
= Cddigo Financie o%ace stado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del ipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segunde*péarrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no determind y provisiond
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al

HIDALGOTITLAN, VER
106



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Namero: 071/2011/048 \
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,\por ﬁo&epto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion:

CONCEPTO MES MONTO
Retencién de ISR Sueldos Enero a Diciembre ‘ $66,050.00, ~ \
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113'y 118 fraccion . ‘
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36, fraccignes XI, XII\ y XX, 3 fr%cio s llly VII, 38
XXy XXI, 104 ultimo parra 15 fracciones V'y

fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |

XXX.
= Ley de Responsabilidades de lo Sez\rWdo es P\Jli 0s para ¢l Esta re y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlI

, XV, XXy XXII.
e Ignacio de la Llave, Articulos 272
nes Iy lll.

incumpliendo en gl p e obligaciones de caréacter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos/de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una vidlacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 071/2011/049 |
Durante el ejercicio 2011 se caus6 el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
por $33,330.56, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal pagadas; sin embargo el Ente Fiscalizable no determind y provisiond contablemente dicho
impuesto, puesto que los estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no refleja movimientos o
saldos por este concepto.

HIDALGOTITLAN, VER
107



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacion del impuesto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlIII, XV, XXl y XXII. ;

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de F|scaI|zaC|o Superior e
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

rticulos 272

el\P\éta o

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto que'el Ente Fiscalizable n erm| 0 y provision6
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabaj per ona copespondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en'especie por concepto de remunetaciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo,\se e idencia \que el Organo| de *Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de cont Iyeval C|on

'Observacion Namero: Q71120.11)j)57 \ |
Con recursos del fondo\el Enté Fiscalizable s aut |zo yfrvo a cabo las acciones que abajo se
mencionan, de las cuales,\los ontrﬁ;s prestaci on serV|C|os presentan una diferencia con el monto

delas erogacione‘ef ctuadas para ejercer la accign numero 2011071113, como abajo se detalla:

ACCION MONTO CONTRATADO MONTO PAGADO DIFERENCIA

113 X 762, ﬁao 00/ $882,687.00 $119,797.00

FUNDAME TO LEGAL:
Ley de Coordinagion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XIlI, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 387 y 392

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
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Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con la documentacion suficiente y
justificativa que evidencie que las acciones realizadas con el fondo fueron lievadas a cabo. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos a mwfs&tlvos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: )

'Recomendacion Niimero: 071/2011/001 \

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la eIabor n deI Pro ecto An aI
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le SIrva co ta de control

administrativo.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/002

Realizar periédicamente conciliaciones entre los formﬁs utkados por él\lestro} iviby Ic Ios cobrados por

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/004 \ |

Aplicar un estricto contrql presupyesta ose a Io o en el articulo 72, fraccién XX de la
Ley Organica del Municipio L re, a tor?gi pa gos que estén comprendidos en el

Presupuesto de Egr 0S.

'Recomendacion Nun\ero \1711}\0'11}005 |
Durante la"Sesion de Gabildo, en casolde dlstlr alguna inconformidad, deberan sefalarse las razones que
motivan Ia firm bachr testa de las actas.

'Recomendacion Nuﬁ‘ergo 12011/006 |
Ejercer un contrﬂl pr@upuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/007 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.
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'Recomendacion Niimero: 071/2011/008 |
Deben integrar a los expedientes unitarios de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Acta de Entrega-Recepcién del contratista.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/009
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contrat|stajyo\ig|sﬁrqﬁen eI

padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

[Recomendacién Niimero: 071/2011/010 .

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que e UJeto i co 0 bon
normativa establecida la Guia de Fiscalizacién Superior, respectivo t\co 0 en sufoportu dad

planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afo.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/011
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a\cabo u a dep racion mte@r:l‘ge Ias cudntas por cobrar en

general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibl€s de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras) se, compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que ellmlt la, responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la ges{ién d s) cobro.

'Recomendacién Numerd\ 071/2011/012, |
Elaborar mventar reC| 0S meca mdk esto Predial por ejercicio, para determinar, mediante

este proced |en las créditos ya \prescritgs de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspo ientes par reallz r una depuraeion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para eval ar la estl\ (\ITe orero Municipal.

Recomendacion Numero;071/2011/013 |
Realizar conmha’wneﬁentre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y

los registros confables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/014 |
El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Nimero: 071/2011/015 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 071/2011/016 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\Recomendacién Numero: 071/2011/018

Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.

\

Recomendacion Nimero: 071/2011/037 \l (v

Referencia Observacion Numero: 071/2011/002
Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el progran§§e abajo de su\ér a,
a

que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan, incumplimiehtos. a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinari
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas {que indican Igs
programas, etc., implementando las medidas de control Tcientes ylcompetentes que hagan patente el

gjercicio de sus funciones. \

Recomendacion Nimero: 071/2011/038 \1 & \ ) ) s’

Referencia Observaciones Numero: 071{20\1/003\( 71/2011/004

Se recomienda observar puntualmente Ios}\\tie pos‘ga la publicacion ‘epértuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las ccione§ e transparencia y acceso a la informacién; de igual forma
evaluar la necesidad de emitj }\ alcance\ de correccion, o d pliacion al contenido, situacion que
permita corregir las incoNste&:i chue n sh\mo entfje n observadas.

Recomendacion an\iro:\%ﬂ 041/039 A P
Referencia Observacion Nimero: 071/2011/006, 071/2011/009, 071/2011/026

Se recomienda que el Ente Fiscalizable ekpedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la

administracion publi nicipal, uales de organizacion, de procedimientos, formulacion del programa
operativo ‘municipal,\ progra anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, rones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas

para el cobro de los defechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

'Recomendacion Niimero: 071/2011/040 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 071/2011/041
Referencia Observacion Nimero: 071/2011/013

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 071/2011/042
Referencia Observacion Nimero: 071/2011/014 PR >

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditogffiscales derivados

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto menciona

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econc’)mico:coa tiva a través
que se presentan
en los estados financieros. Y \

Recomendacion Numero: 071/2011/043 ! 2} e

Observaciones Numero: 071/2011/032, 071/2011/040, 071/2011/051, '071/2011/059,\ 071/2011/060,
071/2011/061, 071/2011/062, 071/2011/063, 071/2011/064, 071/2011/065, 071/ 1% 71/2011/067,
071/2011/068, 071/2011/069, 071/2011/070,,071/2011/071,\ 071/2011/072, 071/2011/073, 071/2011/074,

071/2011/075, 071/2011/076, 071/2011/077, 071/2011/078, 071/2011/079, 071/2011/080, 071/2011/081 y
071/2011/082 \ T

las disposiciones relativas a la piisen cion de documentos queghtegran los expedientes técnicos, toda

vez que estos dan cuentan veragjdad, respecto
municipal. \ \
'

A\
Se recomienda que en el caso de con ataciéQ e obra se observe\en forma especifica el cumplimiento de
I orizacién y ejecucion de la obra publica

Recomend ién}\lﬁntro:mlko'ﬂf%;m >IN
N

Referencia Observacion ero: 071/2011/001

los Ayuntamientos y\con, el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones Y, recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su reyision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Se recomXegnd que en lg;rﬁzesgye auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
P

Recomendacion Numero: 071/2011/045
Referencia Observacion Niumero: 071/2011/016, 071/2011/017 y 071/2011/047

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 071/2011/046
Referencia Observacion Nimero: 071/2011/022

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Numero: 071/2011/047
Referencia Observacion Numero: 071/2011/025

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcoholicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos. >

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

\

Recomendacion Numero: 071/2011/048 \ ~
Referencia Observacion Nimero: 071/2011/028, 071/2011/041 g \

Se recomienda que todos los pagos que se realicen, sean en efectivo o)cheq , S€ \ampar
invariablemente con documentos comprobatorios que retinan requisitos$ fiscales.

o
Recomendacion Niimero: 071/2011/049 \ > )
Recomendacién Observaciéon Numero: 071/2011/034, 071/2011/043

drdenes de pago y demas documentos y considerando\la responsabilid e pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las disﬁ%g jciones legales que rigen la operacién administrativa, se
debera obtener la firma c\e esterebtodo Iosﬂ ncionados como un requisito ineludible.

Se recomienda que en el caso de los cOn}\:;a ios yga tratox?)ue celebre el LAyunfamiento, asi como las

o
Recomendacién Numero; 071/2011/050 ) v
Referencia Obsepvacion Numero; 071/2011/058

Se recomienda que eh el caso'de las adquisitiones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicac irecta o' mediante el proces® de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e jntegren el xpe&iie e respectivo en forma completa.

Recomendacién Numero: 071/2011/051
Referencia Observacion Numero: 071/2011/042

Esta observacidn se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencion de
esta insuficiencia.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
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Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio, pat 'mo&a>en el
Municipio de Hidalgotitlan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Munieipio de'Hidalgotitlan, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. rr

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 82.2, 33.1, 33.2 y, 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que'emite, el Organo de
iblica \201 Municipio de
Hidalgotitlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los\alcances de auditoria, porceptdjes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones\ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio

el Municipio de HidalgadtitlangVer., de cualquier otroti esponsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni\de responsabilidades fu urafu udieran surgir con motivo de la atencion de
t

quejas y denuncias de terceros\sobre aquellas\que \no féieron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades @e jerz sérganos de fiscalizacion facultados.

\!
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