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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supeft }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del'Estado bajo
el NUimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establegido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, desda Ley'\Organi

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; (t, 2\fracciones VII\VII y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3 y 4, rticﬁ\ii 18,20 al 23,27 al 35,

I

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V-a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\asi ¢ en las Reglas Técnicas dg*Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\Cuentas Pt]t;l% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla iublic a en la GacetasOficiasdel Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 la\fiscalizacion a\la €uenta Publica del Municipio de Huayacocotla,
Financiera correspondient€ al ejercicio 2011.
’ :

Ver., respecto dei esti

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiedel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para Verifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuenciay conprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Huayacocotla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

HUAYACOCOTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Huayacocotla, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Piblicos ; \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los'recursos publicos;que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y Y}%f debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
M%a documentacion presentada por los

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \
A partir de la informacion co Qida en la \Cuenta Public
servidores publicos del Municipio, como parte\de Ia revisiorfde la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y de Su ejercicio, como se\muestra a continuacion:

3.1,.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Est do\i&nu co en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la\L&y de Ingresos del Municipio de Huayacocotla, Ver. en la que se estimé que
recibiria un monto de $14,473,330.09 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las-effras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $14,588,882.60, lo que representa un 0.80% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Huayacocotla, Ver., ejercié un importe de $14,104,435.75,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,588,882.60, refleja un remanente por $484,446.85; como se
muestra a continuacion:

HUAYACOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Oty

Ingresos v \- ,
Impuestos $ 580,577.26 $ 717,106.86
Derechos 433,803.00 656,561\00
Contribuciones por mejoras I \ 0.00
Productos 46,291.00
Aprovechamientos 422,667
Participaciones Federales 12,734,732.51
Otras Aportaciones 0.00
1Otros ingresos A 11,524.07

Total de Ingresos \ \ $ 14,588,882.60
Egresos | \ |
Servicios personales > \ 1036,460.19 $6,836,858.79
Materiales y suministros : 3,564,000.00 2,460,702.17
Servicios generales > 3,416,780.00 3,219,311.33
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia v f 456,089.90 1,176,710.58
Bienes mueples 0.00 0.00
Bienes inmuebles ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y accianes & 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion @dministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 0.00 410,852.88
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $14,473,330.09 $14,104,435.75

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ 484,446.85

* Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $11,524.07.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

45

HUAYACOCOTLA, VER.




\ORFIS

ORGANO DE F PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER.

Cuenta Puablica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  23.902,527.00 $23\“ 02]527_0{.)\ \ $ }]03.4"
Intereses 0,00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0. > 0.00
Otros 6,070,994 4,852,910.01
Subtotal ,521.74 4,852,910.01
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 0.00 0.00
Total | ;2\ L\ $29,973,521.74 || $ 4,852,910.01
Préstamo FISM (FAIS) ’ $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriofes 0.00 0.00
Sé“f:‘ﬁc-;r”iorei%‘i‘Z"a’L i WL 020 000 000
|\ ,Tota J $  0.00 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fonale%‘ient de I%Mbuiici%s $8,758,873.00 $8,758,638.45 $234.55
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,758,873.00 8,758,638.45 234.55
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 8,758,873.00 $ 8,758,638.45 $ 23455

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

Nota: Recibieron de FAIS $ 12,112,999.49 y amortizaron $ 1,189,094.74 y reconocieron en Ingresos $ 10,923,904.75
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, que el Ayu iento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qperativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las 4cciones realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal 'de\ Desarrollo, mismo, que) fue u%a en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada al
contiene de manera es§cifi

los ij
programadas que p ieron\, evaluar\su cu
evidencia de que periédicamente se, verifico [a relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos Y priaridades de su ProgramaiOperativo Municipal, asi como los resultados de la

ejecucié(de este. .

tuvieron los elementes suficientes Para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y*€valuar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

Por lo angr;)r, se cansidera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
partado'de observaciones y recomendaciones del presente informe.

sefialadas en el

Asimismo, la &Valuacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

HUAYACOCOTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 35 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. f

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassdel Fo do&; la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en\el
apartado relativo a Observaciones. \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para ‘el Fortalecimiento\de los M ic}ﬁio
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a

tes,¥ través 'de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta d

ash como los resultados alcanzados, a través de la
al término del gjercicio.

publicacién del cierre bras\y accion
= De la revision a\las 4/ obras y 18 acciones Ql:CO offman la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaron |
= _El Ayuntamiento

Coordinacion fFisca

obligaciones finangieras, lo que representa el 13.58% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de rgcursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,357,271.89 al rubro de obra
publica,/lo que representa el 38.33% respecto del total de recursos ejercidos.

guridad Rublica, lo\que r
= Del total de\ recursos, recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,189,094.74 al pago de

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

HUAYACOCOTLA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esta Ise un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiceS de ont@li ad
Gubernamental. ‘ \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno& \
La evaluacién de las medidas de controlinterno\se realizé a través la p&mén de guias y

cuestionarios considerando los aspectos\de protecgion de activos, confiabilidad «de la informacién en la
el cumplimient las normas, lineamientos,

aplicacion de medidas preventivas y correctivas par.
sistemas y demas instrumentos utilizados en el mangjo'del Gastg Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: >
1. _Existen riesgos en la gperacion y, mahejo del'fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33) que afectan el [ogro de sus gbjétivos.

2. Sine barg% e tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

\ &

atendidos y\mitigados, dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.
nicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
en en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

HUAYACOCOTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Huayacocotla, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 12,112,999.49. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 0.00, amortizandose
en el mismo ejercicio la cantidad de $1,189,094.74, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER. AN
\

Cuenta Publica 2011 Y
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA X

s W

BANOBRAS JULIO 2011 $12,112,999\(&9 ‘$\2,112,\99\.Q9 $1\,189,09 74 $ 0.00 $10,923,904.75
— = -
Total $12,11i)99;13 \ 12)112,999.49 9,094.74 $ 0.00 $10,923,904.75
r N
= | -
Fuente: Cuenta Publica del Ayuhtamiento del ejercicio 2011 y \papeles d€'trabajo de auditoria.
| ( ’
3.5. \Analisis e&n egracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Huayacocotla, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

HUAYACOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $9,674,851.42

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 928,511. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 3,391,194.78 \ | o

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM 0.00
69,426.00

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 500,000.00
‘ ( SM 0.00
b\

FORTAMUN-D 0.00

Saldo finabdel periodo  J $10,244,277.42
ente; CueAgP@ca | Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

Bienes Muebles:

0.00

u
3.6. bservaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacién se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia

HUAYACOCOTLA, VER.
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que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Huayacocotla, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER. >
Cuenta Publica 2011 r
MUESTRA INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES =
\
Universo de Recursos Ejercidos $14,104,435.7
Muestra Auditada \ ( 9)712,659.9
Ay
Representatividad de la muestra \ \ \ 68.86{:/»
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento\del ejergicio 2011y pépeles e

trabajo de auditoria.

>MUNI PIO\DE HUAYACO A, VER.
Cuenta Rubliga 2011
; M{ES RA FONDO PARA LA\ INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

' v .y .

APORTACION REMANENTE DE ,
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREFT;':MO
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de \ B )
Recursos $23,902.527.0 $ 000 $ 000 || $607090474 || $29,97352174 $ 000 || $2097352174 || $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada || 16.722.277.50 0.00 000 || 607099474 || 2279327224 000 || 2279327224 0.00
Representatividad 69.96% 0.00% 0.00% 100.00% 76.04% 0.00% 76.04% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

HUAYACOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VER.

Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES

Universo de

Recursos Ejercidos $8,758,638.45 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 8,758,638.45 (0> $8,758,638.45
Muestra Auditada 6,131,211.10 0.00 0.00 0.00 6,131,211.10 é 6,131,211.10
Representatividad

de la muestra 70.00% 0.00% 0.00% 0.00% ?.00 0% ‘ 70.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de aliditor{a. 4

de auditoria fue la siguiente:

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Namento e Huaya

CIPI

UE{l}ADEA DI RIATEC C

’A OBRA PUBLICA

c&aler., la muestra

CONCEPTO MONTO
bra Publica Ejec\xtada $32,379,436.43
M estr%t& 23,657,933.16
Representatividad de la muestra 73.06%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/690/10/2012, OFS/691/10/2012, OFS/692/10/2012, OFS/693/10/2012, OFS/694/10/2012 y
OFS/695/10/2012, todos de fecha 11 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL \
Observaciones 7 0 7
2\
Recomendaciones 9 0 9
f \
SUMA
(Los numeros y las referencias son los que originalmente\se asignaron a las inc ns ten%s en‘el Pliego
de Observaciones respectivo.)
OBSERVA ON\E\ C FINA
S MU?IC A

\Observacion NumePQ 07‘3/20\1/00\( |
Los estados fina er S deg% uent Pu I|ca e1’ejerC|C|o 2011 reflejan un remanente presupuestal de

$484,446.90;\sin embargo, existen cu nta pagar por $508,044.34, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $52,267.35.

FUNDAMENTO LEG L

= Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacie«de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar cuentas por pagar sin tener disponibilidad presupuestal para
cubrirlos, lo cual implica un menoscabo en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

|Observacion Namero: 073/2011/012 ‘
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleégs, or concepto

de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos reteni
presupuestados.

CONCEPTO MES IMPORTE PAGADO

ISR Sueldos y salarios Enero $3,409.00

ISR Sueldos y salarios Febrero .

ISR Sueldos y salarios Marzo 40,145.34

ISR Sueldos y salarios Abril 39,878.76

ISR Sueldos y salarios Mayo 40,431.61

ISR Sueldos y salarios Junio 39,949.84

ISR Sueldos y salarios Julio \ \ . 41,507.69

ISR Sueldos y salarios Agosto 41,723.89 41,723.89

ISR Sueldos y salarios Se%?mbr 42,591.63 42,591.63

ISR Sueldos y salarios ctilbre 43,796.92 43,796.92

ISR Sueldos y salarios oviembre 44,012.96 44,012.96
TOTAL $463,398.72 $451,174.72

’
Como event po§eri , presentaron gvidencia del entero a la autoridad fiscal correspondiente del ISR

sobre sueldos 'y salarios de los mesesg de enero a junio de 2011 por $12,224.00, pero no en su totalidad,
debido a que compehsaron subsidio”al empleo contra el impuesto a cargo por $452,098.50; sin embargo,
segun registros contables al 31/12/2011 no contaban con saldo disponible para compensarlo, ademas, no
lo informaron enl las raciones provisionales o definitivas de impuestos federales de los meses de
enero a junio de 2011, que presentaron para efectos de solventacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Ultimo parrafo y 115fracciones V 'y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Ill'y 392 fracciones Il y III.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; I(f terior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion), Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funcioftes cqtr y
evaluacion. N d\

\
Z |\ |

|Observacion Numero: 073/2011/013

Efectuaron pagos de Arrendamiento y no realizaron el pago de ISR cofresp ndienté.k )
CONCEPTO IMPORTE PXGADO DIFERENCIA
Retencion 10% ISR $3,692.30
Arrendamiento

Arrendamiento de los meses de febrera, abril, mayo y junio de 2041 por $2,150.00 efectuados en el mes

Como evento posterior, presentaron evidenci la ?dad fiscal correspondiente del ISR por
de septiembre de 2012, pero o €n su tatalidad, ebidr que quedo pendiente por enterar un importe de

$3,692.30.

FUNDAMENTO LEGAL: ’

= Ley del Impuestosobre la Renta, Artieglos 102 primero y segundo parrafos, 143 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipjo Librej Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

* Ley de Respons :&d s de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién (I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de arrendamiento, incumpliendo en el pago de
obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligaciéon no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion
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expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

(Observacién Nimero: 073/2011/014 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado el
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $154,199.35, derivado de las
erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
correspondiente al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este
impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siﬁ iente a
la causacion del impuesto. Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de Ia Educacion

Se sefiala que el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal no fu re?dmra 0
contablemente por $154,199.35. \

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion 11, 38 fracgion W, 45 fraccion I\ 72 fra€ciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servi licos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fra&ci es XlII, I'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estada de e\ra ruzd de la Llav iculos 98, 99, 100, 101, 102,

0 de Veracruzede Ignacio de la Llave, Articulos 272

103 y 104.
= Codigo Hacendario, Muni i[z pa
2.

oo

de Veracruziel naciq de aLI e, Articulos 648 y 11 pérrafo 2.

MOTIVA ;

Como resultadq de la revision\practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y presentar la declaracién mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneracianes fal trabajogpersonal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
dara lugar a recargogs actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas ef la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 073/2011/015 |
Se contraté Deuda Publica ordinaria con BANOBRAS, por un monto de $12,112,999.49, que presenta las
siguientes inconsistencias:

a) No se tiene evidencia de que esté registrada en los estados financieros.
b) No se realiz6 el Programa Anual de Financiamiento.
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d) No se tiene constancia de que se haya presentado, al H. Congreso del Estado, el informe
trimestral sobre el estado que guarda la Deuda Publica.

e) No se tiene constancia de que el Ente Fiscalizable, al efectuar el pago total o parcial de las
obligaciones, lo haya comunicado al H. Congreso del Estado para que éste procediera a la
cancelacién parcial o total de las inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda

Municipal.
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccién l,\45 @smn I

72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
=  Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, Articulos\387, 392,
401 dltimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, llI, V, VI, VIII r| er pafrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion Il
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscal amd& gen en

stado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practi dake etect&q e el Ente Fiscalizable no observé la planeacién,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de |a deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
' i es de,eontrol y evaluacion.

SOCIAL MUNICIPAL
- ¢ ¢
\Observacion Namero; 073/2014/019, \ |

Efectuaroft-pagos de honorarios profegionalés y/o arrendamiento y no realizaron la retencién, ni el pago de

MES MONTO
Retencion 1 norarios Agosto $2,000.00
Retencion 10% sobre honorarios Septiembre 5,500.00
Retencion 10% sobre honorarios Octubre 1,415.10
Retencion 10% sobre honorarios Noviembre 300.00
Retencion 10% sobre honorarios Diciembre 12,167.83

TOTAL $21,382.93

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: a>

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observo la obligacion\de r€ izar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales yfo arfendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recarges, actualizacio

multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y, forma; Ig%'ler r
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mism
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimientois s funcion€s de control

evaluacion.
A T

|Observacion Namero: 073/2011/021 \ T\ \ T\ 0\ P |
Se pagé Deuda Publica por $1,189,094.74: que presenta Ias\zi\guientes ih:jisterﬁdae?

e&é re istra\a n los\ estados fi

\

a) No se tiene evidencia de q ieros al 31 de diciembre de

2011.
FUNDAMENTO LEGAL: >
= Ley Organica del Municiplo Libre, Articulos 36 fraccion XIII, 37 fracciones Ill 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72¢fraccion 2 (il
= Ley de Responsabilidades de los, Servidoges Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Igna La Llave, Articulo 46 fraccighes XIII, XV, XXI y XXII.
= (Cédigo Hacendario Municip a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccién Il 38%&?8, 389,1392, 406 fracciones | y VIII, 427 y 433 fraccién |.

= Reglas\ Téchicas \de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruzide Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, segun los estados financieros, que no han sido registradas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Como resultado de las aclaraciones y documentacion presentadas por los servidores o ex servidores
publicos del Ayuntamiento de Huayacocotla, Ver., responsables de su solventacién, se desahogaron
satisfactoriamente las Observaciones de Caracter Técnico notificadas en los pliegos respectivos.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedlmlento a |n|stratvos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
\

'Recomendacién Nimero: 073/2011/001 |

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a | q e este QUJeto asi co a
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva co en su portu ad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en eI pre nte afio.

'Recomendacién Niimero: 073/2011/002  \ \\ |
Se recomienda, previa autorizacion, Ieva\\a bo upa depu cion mtegrhagli Ias cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflgjen saldos reales sus€eptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en pera iones&u ras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con docume ch e delimite la responsabilidag”de la persona que recibe el efectivo y

facilite su control y la gestion de su cobr

Recomendacmn 3 041)% & A
Referenci bse /2011/001
Se recomiend que en Ios p g:je alditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Piblica de
los Ayuntamientos 0 de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones Y rec me nes asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el

desarrollo revisiom; se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del eJer0|0|o fiscalizador.

Recomendacion Numero: 073/2011/006

Referencia Observacion Numero: 073/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 073/2011/007
Referencia Observacion Numero: 073/2011/004, 073/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacic’)n

[Recomendacion Niimero: 073/2011/008 \ \ U

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional”de Al 01&';16 ion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién\ financiera generales)y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno eh la a icacion d
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorpofar en e Slste
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, critérios e informes, d

de los plazos que éste establezca.

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernament?en su articulo 7

Recomendacion Ntiimero: 073/2011/009 \ ) s

Referencia Observacién Numero: 073/2011%)08 \

Elaborar inventario de recibos mecanizados d Imp Predial por ejeFQM para determinar, mediante
este procedimiento, los credlto rescrl S de entas por cobrar y efectuar los trdmites legales

correspondientes para reillzar(g dep raC| d las cuen s mepetonadas, y que ademas.

Recomendacion N ero 010 ) v
Referencia Observ. ro, 73/2 11I 11

Se recomienda cohcm ry d purér los\regis stros*contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos t((é que h an sido obseryados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomenda cm er 07 2011/011
Referencia umero 073/2011/017

Se recomlenda a Ilcav}a base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechgs sobre bebidas alcohdlicas

) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES r>

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonialen el
Municipio de Huayacocotla, Ver. \

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo engel
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

unicipiojde Huayacocotla, Ver.,

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33\2 y 36 de\la Ley e Fiscalizacién

fiscalizadora no liberan a las personas que se desgemperfargn o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de HuSY;co otla} Ver,, de\cualquier ofo tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,

on, pczrilo queslas determinaciones de esta autoridad

administrativa o pgna ni as que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias dejterceros sobre aquellas®que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las factltades que €jerzan‘otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

\
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