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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV'y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
V, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

s dg’Auditoria Publica para

y en \a Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicag de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el Estado Numero Extraordinario 174 de

la GacetarOfici
fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la\fiscaliza 'én§a enta Publica del Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Ver. respecto de'su Gestion Financiera €0rrespondiente al ejercicio 2011.
’ :

2. MOTIV. cb&

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas
2011 de los Entes Fiscalizables.

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver.,
es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA (0
\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al eirc io os Recurs
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio'de los recursgs publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de\observaciones\ correspondiente| y q fue debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de iscaIiXa ion.
31.2. Andlisis Pr%upu sta )

A partir de la informacio co(t{ni a en\la Cuen y de la documentacion presentada por los

fﬁh
servidores publicas-del Municiplo, como parte de layeVision de la Gestion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos y de su ejercicio omo se muestra a continuacion:

R 3.1.2.1.\ Ingresos'y Egresos
ado,

El Congreso del Est blicd en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., en la que se estimé que
recibiria un to de $9,511,596.77 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $10,670,983.37, lo que representa un 12.19% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., ejercié un importe de
$11,729,995.13, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $10,670,983.37, refleja un sobreejercicio por
$1,059,011.76; como se muestra a continuacion:

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO “I’E‘igg%%’

Ingresos | \
Impuestos $ 454,47442 554,656\69
Derechos 230,387.00 "‘ ,268)128.84
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos .00
Aprovechamientos 0,835.19
Participaciones Federales 8,596,509.18
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ 180,853.47

Total de Ingresos $10,670,983.37
Egresos
Servicios personales : > $7,130,649.48 $7,518,834.13
Materiales y sumlmstros > 832,240.83 1,025,717.06
Servicios generales f 1,421,161.25 2,449,144.38
Ayudas, subsidios y transfefencias 127,545.21 221,047.22
Bienes muebles 0.00 50,145.89
Bienes inmu & 0.00 0.00
Obra publica y'\acciohes 0.00 173,470.87
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de co acion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 291,635.58
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $9,511,596.77 $11,729,995.13

Resultado en Cuenta Publica

$ 0.0 || $-1,059,011.76

' Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico: $13,536.79 y Otros ingresos: $167,316.68.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién:
MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  2.488728.00 $2,‘ 5.308.0 4 ‘>$ 3 Rg,gg
Intereses 0.00 0.00 '> 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,488,728.0 2,485,308.04 3,419.96
Remanentes de Ejercicios\Anteri e% \ > 0. 0.00 0.00
Totah | .\ \  §$2488728.00 ||  $2,485,308.04 $ 3,419.96
Préstamo FISM (F ) 25 000 S 000 $ 000
Remanent s de £r0| jos Anteriores k 0.00 0.00 0.00
pencfidaris S%Tras;?,o&iie.in \ivi 020 000 000
| \Total -~ $ 0.0 $ 000 $  0.00

Fondo d Apo ac|0|§s p
Fortalecl ienta de los Mtnicipios $2,826,350.00 $2,826,349.20 $ 0.80

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,826,350.00 2,826,349.20 0.80
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,826,350.00 $2,826,349.20 $ 080

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios
De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la th'e n su

articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion deliplan\municipal y

sus programas. A
\
Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, qu&el yuntamiento gumplie

con la elaboracion y ejecucidén de su Plan Municipal de Desarroll el Progfama Operativ l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las aceiones realizadasg Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguient

Oficial del Estado de manera extemporanea
\

= El municipio elabor6 el Plan Municipal dexesarr llo, mismo que ffue publicado en la Gaceta

\
= El Ayuntamiento no pre??nté u Prbgr ma Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar

0s carrespondan a ? langaCion de actividades, obras y acciones de

que los resultados o

acuerdo a los recursos disponibles de conformidagscon la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municiplo Libre para el Estade®de Veracruz; lo anterior derivé el sefialamiento
correspo?ie te, como\se' puede \apreciafen el apartado de observaciones y recomendaciones

I
Por lo anterior,\se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que ho se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion d
inconsistencias
presente infor

lags metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
lativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 4 obras que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que alcanhzaron
las metas programadas. B

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. <

\

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos ¥ métas Fondo para
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del’fondo\sefialadas eff el

apartado relativo a Observaciones. &&
3.2.3. Fondo de Aportaciones\para el Fortalecimiento de los$ Municipios

= El Ayuntamiento infor ? ntes, a través géblicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propue fo i I6S resultados alcanzados, a través de la

= De la revisioh a las 3 obr. i ue conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaran las 'met

untamiento ejercié losj recdtsos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

] A
oordinacion Fiscal.
= Del total d(%fc rsos\ recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,353,900.00 al rubro de

Seguridad Pdblica, lo que representa el 47.90% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de gecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $264,911.73 al rubro de obra
publica,Jlo que representa el 9.37% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Com ilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno
La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de'‘la aplicacion de\guias
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion €fi la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para €l cumplimiento de las ngrmas, linedmientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municijpal,\dapdo el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operagion y'manejo del
Ramo 33, que afectan e:Sogr des sao jetivos.

ndo de Ingreso icipales y de los fondos del

2. Sin embargo, se tienen implementados, los mecanism actividades de control con que son
atendidos y mitigado$ dichos riesgos, por lo gle Ia stficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. -La comunicacion\e i te;a cion \entre | istintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

racion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica delMunicipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., no registra contratacién de Deuda
Publica en el afig 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver.,
por cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro
analitico siguiente:

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $11,631,953.97
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 695,500. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 1915,813.22 \ |
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM
FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales \ 50,145.89
FISM 0.00
FO>TAM ND ) 925,616.17
Bienes Inmuebl il
ngresos Municipales : 0.00
| ( SM 0.00
,\\ FORTAMUN-D. 0.00
Saldo finaldel periodo $12,607,718.03
ente CuenEPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las

HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
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que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., las
cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de
acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el
ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuac&'m se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo: (
AL
MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER \
Cuenta Publica 2011
MUESTRAINGRESOS PROPIOS (‘ \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES >
Universo de Recursos Ejercidos $ 1,729,995, 1
Muestra Auditada \ ,196.08
Representégwdad (\e la mpeétra\ 60.99%
Fuente: Cuenta Publlca el Ayuntamiento del GQCICIO 2011y papeles de
abajo\de auditori
MUNICIPI ILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
Cuenta Publica 2011
UESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE DE .
CONCEPTO FONDO INTERESES :';?":L?‘gmg: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREF?;SMO
ANTERIORES
Universo de
Recursos $2,485,308.04 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $2,485,308.04 $ 0.00 $2,485,308.04 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 2,064,359.73 0.00 0.00 0.00 2,064,359.73 0.00 2,064,359.73 0.00
Representafiidad 83.06% 0.00% 0.00% || 0.00% 83.06% 0.00% 83.06% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Roouroms Eercidos $2,826,349.20 $ 000 $ 000 $ 000 || $2826:349.20 $ (LQ $2,826,349.20
Muestra Auditada 2,638,008.53 0.00 0.00 0.00 A 000 || | 263800853
Representatividad 93.34% 0.00% 0.00% 0.00% 93.34% \  000% | 93.34%
de la muestra :\

Ver., la muestra de auditoria fue la siguiente:

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de a
De la auditoria técnica a la ob \\J
lx

ra publica

IPIQ DE

u

Xgoria.
jecytada Ypor el Ayuntamient

Y

ILOQAPAN DE CUAUHTEMOC, VER.

~ V UN
( \ ‘\MU TRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

uenta Publica 2011

Ublica Ejecutada $2,923,690.65
Muestra Auditada 2,447,488.04
Representatividad de la muestra 83.71%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/333/09/2012, OFS/334/09/2012, OFS/335/09/2012, OFS/336/09/2012, OFS/337/09/2012,
OFS/338/09/2012, OFS/339/09/2012 y OFS/340/09/2012, todos de fecha 24 de septiembre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de\Obs rvag okes el
resultado de esto se informa a continuacién:

\
\
3.6.2. Observaciones ‘
RESUMEN DE LAS OBSERVAQIONI%Y RECO&END CI(;V §\
CONCEPTO FlNANQEsz \\ TEcNicAs | ) 7 TOTAL
Observaciones 0 4
\ \ AW \
Recomendaciones | 1 18
- \ "\ e "
SUMA ‘ 1 22

de Observaciones respectivo

v
(Los numeros y las re eremxis&ﬁ qlé o}gmalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego

XTJ}SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 075/2011/004

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,059,011.76, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.
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Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $39,805.32, sueldos por pagar por $257,937.76 e
impuestos por pagar por $950,612.22 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de
$31,406.26.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII. ;

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fragciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, Articulo 5,\?3
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de ialza ion) Supefior en el Esta

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
nicipal kr&l Estado, el Ente

supuesto de egresos

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325\del Cédigo H cendario

servidores publicos municipales, al presentar uf so
en el erario publico municip I.}Asi ismo, ‘se, evidenc
cumpllmlentoasusfunC| es de Control 5

f .
\Observacion Namero; 075)2011{61 0 \ / |

El Ente Figcalizable refuvo pero no erod Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los mese ue e C|an a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no

MES MONTO
octubre-diciembre $241,758.08
diciembre 73,741.62
TOTAL $315,499.70

Asi mismo, el Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, no enterd ante la autoridad
correspondiente, el ISR por sueldos de ejercicios anteriores por $623,461.99.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Seobre la en\th sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridadgsc | respettiva, utilizan
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados, en

multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo. y fotma; |
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas ‘en la\ fundamentagi
se evidencia que el Organo de Control nterno no dio ‘cumplimiento a 'sus fun

iones de control y
evaluacion. \
N \

\Observacion Namero: 075/2011/012 \ | \ \ |
|d"Direccion General de Fiscalizacion de la

Con base en el dictameh qué ef Ayuntamiento presenfo
SEFIPLAN, se determina que: el\ H. Ayuntamientoino™ pagd el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneracioneng bajo Pe onal por 131463268, derivado de las erogaciones realizadas en efectivo

0 en especie\por concepto de remunekaciones al trabajo personal, correspondientes al ejercicio 2011.

Asi mismo@, de\acuerdo\a sus registfos contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto ‘Sobre Erogaciones\por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por

$425,202.33.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. r >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no obs lao Iig@n de

efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, del Impuesto Sobre Erogaciones por
e

Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de\la ucacio,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargosfactualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo\antefior

entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales\enunciadas, en la fundamentacion. Asf mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio\cumplimiento a\sus funciones de control y
evaluacioén.

FONDO DE APORTACIONE\S PA \sL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
\
\

'Observacion Numero: 6‘?5/2@12)25 \ T\ Z\” |

El Ente Fiscalizable retuvo,perg no Enterg el Impuesto ?obﬁla Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en losgmeses que s en cian a cantinuacién, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuesta os.e‘n

MES MONTO

ISR Sueldos y salari Abril $245.52
ISR Sueldos,y salario Mayo 245.52
ISR Sueldos|y salarios Junio 438.50
ISR Sueldosyy salarios Julio 631.48
ISR Sueldos y salarios Agosto 631.48
ISR Sueldos y salarios Septiembre 631.28
ISR Sueldos y salarios Octubre 2,199.64
ISR Sueldos y salarios Noviembre 35,570.57
ISR Sueldos y salarios Diciembre 1,356.78
TOTAL $41,950.77

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Seobre la ent>a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridadgsc | respettiva, utilizan
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados, en

a

entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas ‘en la\fund
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus iones de control y
evaluacion. \
\\ )
3.6.3  Recome d}cione :

Ademas de las ;‘:Js rvaciones, gnteriores, p anto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen la$ siguientes recomendaei

r
nes:
r
'Recomendacién Nitmero: 075/2011/001 |
En genera\\§en relglo al Ge}rcicio 2011, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
u

multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo. y fotma; |
mentagi
n

normativa establecida'\en ia de Fiscalizacion Superior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitaeion realizado en el presente afio.

[Recomendacion Niamero: 075/2011/002 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccién XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

IRecomendacion Niimero: 075/2011/004 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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IRecomendacion Niimero: 075/2011/005 |
El Ayuntamiento debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el padrén
de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacion Niimero: 075/2011/006 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficientes para la toma de decisiones; evaluar los res tados

obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la apl aC| n e los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del\gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio d Llave y\ar\e
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 075/2011/007 0\ 0

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboraciéndel Pr yecto e
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para que le siryan omoYe)gml ta d ontroI

administrativo.

\
'Recomendacion Niimero: 075/2011/008.  \ |

Se recomienda, previa autorizacion, llevar\a cabo u a epur CIOE integral_de Ias cuentas por cobrar en

general, a efecto de que los estados 'nanC| ro refI jen\saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en gperagion t ras, se ¢ mpru

spoSQab
Recomendacion Nu 5/20'11/&())
Referencia O serva nes Numero: 11/002 y 075/2011/016
Se recomienda que el Ente sc iz Ie expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica m ICIp [, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo munigjpal, ro ama anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambientg, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de Jos derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacidn Que delimite la de la persona que recibe el efectivo y

facilite su control y Ia\gesn n dg su éobro.

'Recomendacion Niimero: 075/2011/010 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 075/2011/011
Referencia Observacion Numero: 075/2011/005

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 075/2011/012
Referencia Observacion Numero: 075/2011/006 A t >

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditogffiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros ; \

g\

Ly
Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econém{i%coa tiva a través

Recomendacion Numero: 075/2011/013 ;
Referencia Observaciones Numero: 075/2011/007, 075&\011/008 075/20 1/01&y (\75/2 11/02

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los sa os ntre st@as fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto, predial,\cuentas por cobr , CU ntas agar inventarios,
oficios de las participaciones federalesgnv dos ?o Sefiplan, etc., aS|m| mo#en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine\deberan recabarse las robamon | cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga&racté& al.

Recomendacion Numer\x 075/ 2611101 /}

Referencia Observaciones Numero: 07 IZO 1/ 011/024

Se recomienda canciliar y epu‘r}\rJo regi tro co es respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bie es que hayan sjdo obseryado d nte la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recome ac| 15
Referenci Lg:o ro: 075/2011/015

Se recomie da Ilcas ?se’gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derech SO ebidas alcohélicas
b) Derechgs sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 075/2011/016
Referencia Observacion Numero: 075/2011/017

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.
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Recomendacion Numero: 075/2011/017
Referencia Observacion Numero: 075/2011/019

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 075/2011/018
Referencia Observacion Numero: 075/2011/022

Se recomienda efectuar la depuracion de las partidas en conciliacién de las cuentas bancarias erfeséecial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del tramite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques’en tr. si& \

\ O\

Recomendacion Numero: 075/2011/019 ; \
Referencia Observaciones Nimero: 075/2011/028, 075/2011/029, 075/2011/030 y 075/2011/0
e

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el umplil-gen
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los eXpedientes técni€ds, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respetto de la autorizacion y \ejec ig&je obra publica
municipal; de igual forma se recomienda €| analisis preciso de los preci@s unitaries para determinar

probables variaciones por costos eIevadQ; de OXJ ir estos documentar |a jusfificacion atendiendo a

condiciones naturales de productos o, servicios\de la\zona o de caracter regional. Asimismo en los casos
en que asi ocurra se debera observar\con especial atencion en la\planeacién y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para Pegsonas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignaci la Llave.
( v

egularidades'e Inconsiste

3.7.0 1 ias Detectadas

2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores pubtlitos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Una vez concluida Ia&a%d comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Huiloapan de
Cuauhtémoc, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, rceﬁT jes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los\recutsos publicos
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacidn, por lo que las determifaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como\servidores
pUblicos en el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Ver., de cualquier otro fipo de responsabilidad, s

de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgff con motivo

la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fleron materia de reyision, asi

por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros érgano'd\efiscalza ion cultﬁ\s&
\\ \ | \)\\
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