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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV
fracciones |, II, V-a VII, X1, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley

el Estado de Veracruz de Ignacio de la ngve; asic en las Reglas Técnicas dg*Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en la Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\ Cuentas PUt;I% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llav€, publicada en la GacetasOficialsdel Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizo la fiscalizacion a la*Cuenta Publica del Municipio de Ignacio de la
Llave, Ver.,respeio e su\Gestion Rinanciera ‘correspehdiente al ejercicio 2011.

4

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ignacio de la Llave, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Ignacio de la Llave, Ver., es el

siguiente:
ro

N~

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al Tr icio de\los Recursas
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio, de 18s recursos publi€os, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de obserwaciones correspondiente y que no fug debidamente

A partir de la informacion co e}ida eh la\Cuenta Publi yﬂga documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte\de Ia revisiér’de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y?e u ejercicio, como se\muestra tinuacion:

4

esos y/Egresos

31.21. In
El Congreso de| Est %u co en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Ignacio de la Llave, Ver. en la que se estimé que
recibiria un monto dé $20,361,689.66 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las<eifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $20,364,658.07, lo que representa un 0.01% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, Ver., ejercid un importe de
$23,469,216.42, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $20,364,658.07, refleja un sobreejercicio por
$3,104,558.35; como se muestra a continuacion:

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos >
Impuestos $ 911,849.35 1,94 ,246.39
Derechos 1,230,271.63 1,215,345.42
Contribuciones por mejoras 1,966.65
Productos 50,505.97 "‘
Aprovechamientos 109,884.09
Participaciones Federales 16,776,471)04 \
Otras Aportaciones 0.
10tros ingresos . 1,281,740.9 \ X 568,127.36

Total de Ingresos \ O JLL\ \ s20361689.66|] & $ 20,364,658.07
Egresos ‘ \ \ \ J
Servicios personales $16,076,613.28 $14,893,366.73
Materiales y suministros > ,179,866.04 2,482,258.82
Servicios generales X 2,447,710.19 3,927,390.02
Ayudas, subsidios y transferenci > 344,384.19 286,591.33
Bienes mueble f ’ [ 0.00 64,839.17
Bienes inmuyéble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 0.00
Deuda public x 1,313,115.96 1,267,968.68
Convenio de colaboracion adminfistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 546,801.67
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $20,361,689.66 $ 23,469,216.42

| Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -3,104,558.35

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $30,094.50, Aportacion de beneficiarios para obra publica $300.00, Otros ingresos (recaudacion
de caja) $356,221.86 y Subsidio SAT e ISR retenciones por salarios $181,511.00.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:

MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  15.184,661.00 $15;’ 84,661 0{) $ }]034"
Intereses 1.00 0,00 1.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0. '> 0.00
Otros (SEDESOL, Programa 3 x 1 Migrantes 1,545)709.62 348,233 1,197,476.31
FONHAPO Programa tu casa)

Subtotal y\ 16,730,371.6. 15,532,894.31 1,197,477.31
Remanentes de Ejercicios Anterioreék \ 0.00 0.00 0.00

Total 7 0\ $ﬁ73 37162 || $15532,804.31 || § 1,197,477.31

Préstamo FISM (FAI l 0.00 $ 000 $ 0.00
Remanentes de %rm jos Anteriores ¢ k 0.00 0.00 0.00
- :ss e e s;*p Sk

{Total \J $  0.00 $  0.00 $ 0.00
Fondo d po acio es p
Fortalec iento de Io M (:|p|os $7,877,680.00 $7,865,673.33 $12,006.67
(FORTAMUN-DF)
Intereses 1.00 0.00 1.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00

Subtotal 7,877,681.00 7,865,673.33 12,007.67
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00

Total $7,877,681.00 $7,865,673.33 $ 12,007.67

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamien C%I ra
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qperativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:
= El municipio elaboré y aprobd el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue ‘publicado en la

Gaceta Oficial del Estado de manera oportuna y presenta la siguiente inconsisteneia:

do el Consejo de Planedcion para el Desarrollo

Social, asi mismo, el Cabildo\no desighé a las ciudadanos partic

a) No existe evidencia que se P*@ya conf
es de éste, por lo que no se

prioridades de\su Programa QperativojMunicipal, asi como los resultados de la ejecucidn de éste.

Por lo antefior, se conside e el Ayuntamiento cumpli6 con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos) sdficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en‘efapartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 60 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. f

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassdel Fo do&g la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas™en\el
apartado relativo a Observaciones. ‘ Y \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de\los Municipio:
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciongs, el B\o de los recursos
obtenidos y la propuesta deinversion, asi \como\los resultados alcafzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al'término del ejercicio.

= De la revision a las 8 obras y\ 18 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné

que alcanzaron Jas m ta}prog amadas.
= El Ayuntamient eje%se los recursos del Fendo\ el los rubros establecidos por la Ley de

.7

Coordinacion Fisaal.
= Del total e\;ecu os \recibidos del Fon

Ci , el Ayuntamiento aplicd $1,614,514.92 al rubro de
Seguridad Publica, \o que representa gl 20.53% respecto del total de recursos ejercidos.
i | Fondo, el Ayuntamiento aplico $462,528.00 al pago de
liga ionexfj ncietas, o gle representa el 5.88% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos tecibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,841,126.77 al rubro de obra
publica,\lo que representa el 23.41% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones Para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacion de guias y

cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion, en la

aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, Iinee( ientos,

sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando, el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Mur(bip les y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. ‘

2. Ademas, no se tienen implementados los mecanismos y actividades de‘control para que 's€an
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance,eficacia y\ eficienCi
atender los citados riesgos es baja. %

3. La comunicacién e interaccién entre las\distintas areas que integr municipio y que
intervienen en el manejo y operav{én el forxj , es eficaz y eficiente.

\
3.4. Integracion de la Deuda t]bliéa\

La Cuenta Publica del Munici se Ignacio\de la Llav ., #Egistra contratacion de Deuda Publica de
ejercicios anteriores, por un monto, de $6,761,12 .2§'E obligacién generd en el afio intereses por
$440,500.93, amaqtizandose en el mismag ejercicio, la”cantidad de $387,392.15, tal como se muestra a
continuacion; ?‘ v

Wi

MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmno GE"E';oAﬂos EN D'C'Ez'vt')?f's DE
2011
BANOBRAS ||  30/12/2008 $7,888,916.66 $6,761,126.29 $387,392.15 $44050093 || $5933,233.21
Total $7,888,916.66 $6,761,126.29 $387,392.15 $440,500.93 || $5,033,233.21

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Ignacio de la Llave, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
Cuenta Publica 2011 r >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO : ;
CONCEPTO MONTO \\
Saldo inicial g\ ?\0,222,;&29
Bienes Muebles: ‘

Ingresos Municipales 1‘, 85,500.37
FISM 200
FORTAMUN-DF 417,318.92

Bienes Inmuebles

Ingresos\Munici a\\ 3,916,339.00
Fl ) 0.00
(i/‘TAMU -DF 4’ 503,386.00
Movimiento [incremento(decrementg)] de\activ fij; 695,949.08
; Tne Muebles: \ ' X
b

Ingresos\Municipal 57,350.16

; FISM 0.00
0 UN-DF 438,598.92
ien%n&bl S
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 200,000.00
Saldo final del periodo $10,918,493.37

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el rocefdisiento

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientq de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igna€io de\a

las leyes y normatjva vigentes para ekejercicio 2011.

itori
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de ca

presentan los porcentajessue a continuacion se
fondo:

|0 DE LA LLAVE, VER.
iblica 2011

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
niverso dé Recursos Ejercidos $23,469,216.42
Muestra Auditada 23,469,216.42
Representatividad de la muestra 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,184,661.00 $ 0.00 $ 000 || $34823331 || $15532,894.31 0.0 15,532,894\31
Ejercidos
\
Muestra Auditada || 14,689,000.05 0.00 0.00 000 || 14689,000. 14689,000.0 0.00
_ r
RZ‘ZT:%‘E’;‘SXL‘;“ 96.74% 0.00% 0.00% 000°)\ 9)\57% \0.0hi/o \ & 9457% 0.00%

MUESTRA FONDO DE AP RT

\

U

| A
nta Plblica

UNIC 10
NESP RA L FQRTAEECIMI

, VER.

e NP

TO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Efercidos $ 000 $ 0.00 $7,865,673.33 $ 000 $7,865,673.33
Muestra Auditada 0.00 0.00 7,865,673.33 0.00 7,865,673.33
Representatividad ~00.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, Ver., la

muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $16,799,118.35 ( >
Muestra Auditada 10,444,439.44 ~
- \ \
Representatividad de la muestra \ \ 62.17%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al, ejercicio 2011 y{papeles de trabafo de auditoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de'la solventaciéh mediante oficios

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elabard &no ificg? el Pliego de
numero OFS/412/09/2012, OFS/413/09/2012, OFS)S

109/2012, OFS/415/09/2012, OFS/416/09/2012 y

OFS/417/09/2012, todos de fecha 25 de septiembre de 2012, sefialando contaban con un plazo de 20
entro 'del, término Iegaﬁdocumentacién yl/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencia ificadas en dicho Pli?x
Una vez analizada la'\documen ciéiy/o laraciones @los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

dias habiles para que presenta;an,

resultado de esto%i orma a continuacion:

3.6.2. ,Observaciones
I%S EN'DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP)O - FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 25 1 26
SUMA 30 1 3

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 076/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$3,104,558.35, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que esta ecen

que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreso au rizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,975,129.23 e impuestos por pa
$149,289.79 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad pa c brirlos, ya q eI\saI 0

en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer p rr

= Ley de Responsabilidades de los Servidores P |ICOS ara el Estado Lipre y S rano de Veracruz
['y XXIL.

92\fra€cion |V.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz?el nacio de'a EI ve, Articulos 6)8 ¥ 11 parrafo 2.

MOTIVA :
Atento a o establecido por ‘el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no\pod ’n\;cer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos

autorizado \o madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos muni€ipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario pablico”municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento'asSus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 076/2011/015 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Cuentas por pagar $1,975,129.23

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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Impuestos y retenciones por pagar 149,289.79

Total de Pasivos $2,124,419.02

Disponibilidad en Bancos 810.94

Déficit $2, 123,608.08
Al treinta y uno de diciembre se tiene un saldo de ejercicios anteriores por $951.40 el cual corresponde a
BANOBRAS 2009. >
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion I, 38 frageion VI) 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115fracciones V, IXy X. ~

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio ?e Llave| Articulos 2
fraccion 1, 318, 387 y 392. ‘

MOTIVACION: ‘
Como resultado de la revision practicada, se detectt que el Ente Fiscalizable no b%/é r medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los\pasivos. Asi giismo, se evidencia

S
que el Organo de Control Interno no dio cnkmsknient sus funciones de control y#€Vvaluacion.

Observacion Namero: 076/2011/017\  \ \ | \ \ - |

El Ente Fiscalizable no presentd a este'\Org nb, | Dictamen de lag*Obligaciones Fiscales Establecidas en
el Codigo Financiero para el Estado de t\ic uz, tefla del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal, en a Dixeccitén General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN.

Ademas, de cue&o registros ont bles,\naue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al impuesto

del 2% a la-nomina deejercicios anterioresspor $93,135.70

FUNDAMENTO\LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen dé laggObligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Ufiico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cadigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen; lo anterior entrafia una violacion xpr{ las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
S

Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. <
\

S
‘Observacién Numero: 076/2011/029 \ \ T\ Tt v’ |
c

El Ente Fiscalizable adquirié un terreno con un costo de 200,000.00§>§uy§ in ;mo cigp al Patrimonio

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENFO\RE L‘)SXAUNI%IO
\

Municipal no esta regularizada de acuerdo a la normativa\aplicable, ya que se trata®de un ejido, y no
amites, de regularizacidn coffespondientes.

presentaron evidencia de que se estén rewza do Io\t
\

NO. CHEQUE FECHA

A\
> CONGEPTO BICA&'N MONTO
105 06 9/1& Pago de hec 'reajéu a parcela, que sera $200,000.00

Utilizada\para\ampliar el pantedn municipal

Como hegho posteriorj presentaron eyiden€ia de que la incorporacién del terreno al Patrimonio Municipal

se encuentra en tramite:

FUNDAMENTO LEG L&

= Ley Organica delMunicipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fracciones Ill, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V.

= Ley de ReSponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il 'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion II, 367, 387, 392 fracciones Il Il y IV, 446 fraccion IIl, 447, 454, 458
fraccién | y 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que redina los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.

\Observacién Numero: 076/2011/033 \ ) ]
Se pago Deuda Publica por $462,528.00, que presenta las siguientes inconsistencias: Ny

a) No se tiene evidencia de que esté registrada en los estados financieros al 81 de diciembre \de

2010. ‘

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccié
fraccion |, 72 fracciones XX 'y XXI'y 104 ultimo parrafo

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberan6 de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciongs XIlI, XXII.

, 45

MOTIVACION:
Como resultado

mismo, se\evidéncia\que'el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
evaluacioén.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 076/2011/001 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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[Recomendacién Namero: 076/2011/002 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IRecomendacion Niimero: 076/2011/003 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los r{s&ados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en Ia aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina ast pl]q;o, tal

como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de\la, Llave y Ta Ley
Organica del Municipio Libre. ; \

\
'Recomendacion Niimero: 076/2011/004 \ el

del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo\105 de\la Ley Organica gel n|C| i0

\
'Recomendacién Niimero: 076/2011/005 |

Realizar periédicamente conmhacnone‘\entre Io form to\\utmi@d jpor el\Registro C|V|I y los cobrados por

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera ern arse H Cﬁngreso

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 076/2011/006 \ |
Deben elaborar el prisup sto condiptu ponla a CIoﬂGastos Indirectos.

'Recomendacion Nimiero: 076/2011/007 \ i |
En general, en lo relativo algirc cio O1?cumpllr con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa esta leci Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el ve d cap itacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacién Niimero: 076/2011/009 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

Recomendacién Namero: 076/2011/010

Referencia Observacion Numero: 076/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los

IGNACIO DE LA LLAVE, VER.
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 076/2011/011
Referencia Observacion Numero: 076/2011/003 y 076/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al contenido, situaci(ﬁ que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. (

Recomendacion Numero: 076/2011/012 -
Referencia Observacion Nimero: 076/2011/005, 076/2011/006 \

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendanmjientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicio$ al publico, ademas de Ias tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de aguay\drena'e, asi como\de que ordene\su

\

blicacion.

o \ X \
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las deﬁen ncias Y 6rganos 'de
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacion del progra
v

Recomendacion Numero: 076/2011/013\ \ J
Referencia Observacion Nimero: 0\(6/2011/0 7 \

El inventario general actualizado, y avaluo de}—lto bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo ak) estrb%cido n el\articulo 105 de la Ley*Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: 076/2011/014 l ;S
Referencia Obsefvacion Nimerq; 076/2011/040

Se recomienda constituir las fiahzas ara}]uie‘nes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo d(fon os y valores.

|
Recomen acié‘Nﬁiqe:&O'@lZOMIMS
cié

Referencia'Observa Umero: 076/2011/012

Se recomienda Imanténer actualizado y depurado el Padrén de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable

Recomendacion Numero: 076/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 076/2011/013

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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'Recomendacion Niimero: 076/2011/017 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca. \ ¢ >

Recomendacién Namero: 076/2011/018
Referencia Observacion Nimero: 076/2011/014
Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los mventaxc%s fisicos, mRrp\ran\jo

aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registnados contab lemente

Recomendacion Numero: 076/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 076/2011/018 \

Se recomienda cumplir oportunamente con la p senta<\<n de Ias&iecl\racw§e3>nfgimatlvas cuyo

vencimiento es al 15 de febrero del afio siguithe.
\

Recomendacion Numero: 076/2011/020
Referencia Observacion Numero: 0 1201110

Se recomienda aplicar la,base grayable\y conciliar los mon siryeéados por concepto de:
a) Derechos sobre eUﬁ§ Icoh0|cas

b) Derechos sobre espectacu lic
c) Derecho e\los servicios de agu

AS|m|smo act uall r el padron d ficencias\de gstablecimientos vigentes.

Recome ac| IZ 1
Referen Lg:o ro: 076/2011/020

Se recomie da ueN&el a( de la contribucién adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendatio icipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimdda de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendacién Namero: 076/2011/022

Referencia Observacion Numero: 076/2011/021

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 076/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 076/2011/022 y 076/2011/024

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccidon General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 076/2011/024
Referencia Observacion Numero: 076/2011/025 \

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones 0 apoyos en espe&ie que r{cibén.

Referencia Observaciéon Numero: 076/2011/030 \

Recomendacion Nimero: 076/2011/025 ( \
c

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los invegarisis fisi

4

< \
‘ 05, incorporan
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no res\ir registrados gontablemente.

Recomendacion Numero: 076/2011/026 '
Referencia Observacion Niimero: 076/2011/031 \

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los| informesfestablecidos en la
normatividad de estos, con el registro chta le yS\o lo comprobado 0 pagade, a efecto de evitar la

determinacion de diferencias en los p?ﬂceszS\ de fiscalizacion \

Recomendacion Numero: 076/2011/027 C )
Referencia Observacié%es mero; 076/20 1/03{,' 76/2011/037, 076/2011/038, 076/2011/041,

076/2011/043 y 076/2011/044 \

Se recomienda que en el caso de contratacion\de o rd se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones felativas a la résehtaci documentos que integran los expedientes técnicos, toda

vez que estos dan cuentan\de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal} de i ualg a se recomienda el andlisis preciso de los precios unitarios para determinar

probables \variaciones por costos €levados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones, naturales\de prodtctos o servicios de la zona o de caréacter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Ignacio de la Llave, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ignacio de la Llave,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fis&léacic’)n
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo, de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipiq dedgnacio
de la Llave, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, parcentajes de re 'si()r\y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los repgrs publicos del ejercic

2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta gutori
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como fgd res publicos en

el Municipio de Ignacio de la Llave, Ver., de cualquier otrg tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que\ pudieran surgir ¢con motivo dé”la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que rk?

de las facultades que ejerzan otros drganos de\fiscalizacion facultados.
\ R}\\

fueron materia de revisjén, asi €omo por el ejercicio
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