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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para

s dgdAuditoria Publica para

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se%ali 6 la fiscalizacion a\la Géenta Publica del Municipio de llamatlan, Ver.,

respecto de su Ge§ti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;uper r de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

4
2. MOTIVACIO

inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo, de iscalﬁcﬁ%s perieF’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
llamatlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ILAMATLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de llamatlan, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio d€”los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente % que no debidamen

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La nof'solventacion del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposiciones de taracter federal,
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\administrativa, como se especifica
en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presup es&

A partir de la informacion co e)ida eh la\Cuenta Public
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisié

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra

yga documentacion presentada por los
e la Gestion Financiera se efectud el analisis
tinuacion:

’

diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de llamatlian, Ver., en la que se estim6 que recibiria
un monto de $8,723,389.73 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,914,842.88, lo que representa un 13.66% superior al total estimado.

2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso del Estado, \publicé en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de llamatlan, Ver., ejercié un importe de $9,924,087.06, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,914,842.88, refleja un sobreejercicio por $9,244.18; como se
muestra a continuacion:

ILAMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE ILAMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’

Ingresos é
Impuestos $ 36,938.73 $r4 »308.96
Derechos 150,281.29
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 ‘..
Aprovechamientos 8,560.50
Participaciones Federales 8,469,938\90
Otras Aportaciones 0.
10tros ingresos \ \ 57,670.3 1,405,842.54

Total de Ingresos 1 \ W $ 8,723,389%‘ $9,914,842.88
Egresos | | \ﬁ ﬁ \J
Servicios personales $4,835,119.69 $4,827,467.31
Materiales y suministros > ,252,547.72 787,634.38
Servicios generales X\ 1,955,722.32 1,442,376.06
Ayudas, subsidios y transferencias > 670,000.00 633,121.31
Bienes mueble ( v ( 10,000.00 1,760.00
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 1,968,645.00
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 263,083.00
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $8,723,389.73 $9,924,087.06

Resultado en Cuenta Publica || $ 0.00 || $-9,244.18

1 Otros ingresos: Ingresos Propios $17,117.54 y C.D.I. para Proyecto de engorda de toretes $1,388,725.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ILAMATLAN, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ILAMATLAN, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

r\

a los que se adicionan los

r>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 19’3: 7585.00 \<9 1337.585\00 ) 0 00
Intereses 46,292.0 '> 19,467.09
Aportacién de Beneficiarios 102,000.00 0.00
Otros 6,000.00 0.00
Subtotal e} 21,621,877.08 19,467.09
Remanentes de EjerCICIOS nteri r . 0.00 1,799.45
\Total\ $)1,6X3,143.52 $21,621,877.08 $ 21,266.54
Préstamo FISM $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ej rciclos Ant nore 0.00 0.00 0.00
E’é’nf‘fc@nﬂié ‘Z,?ras Hoccord) 000 00 000
\ ‘{otal P $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo de\Apo acion ;ﬁa el
Fortalecimienta de | MunICIpIOS $6,040,461.00 $6,038,541.10 $1,919.90

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,040,461.00 6,038,541.10 1,919.90
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,040,461.00 $6,038,541.10 $ 1,919.90

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ILAMATLAN, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera ivhnu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado,\aprobado y publicado de acuerdo\a la*Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta las siguient€s inconsistencias:

a) No fue determinada la periodici \d ara revisarlo y\adecuarlo nislis programas.

= De la revision efectu a}a Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de ma as a alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas qu iti mplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencid de\que periddi ifico la relacion que guardan las actividades realizadas,

cucion de este.
Por lo antefior, se conside e el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos) sdficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en‘efapartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ILAMATLAN, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 14 obras y 13 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. <

\

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obje 'vosg metas Fondo para
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en elf ejercicio del'fondo\sefialadas eff el

apartado relativo a Observaciones. X&

3.2.3. Fondo de Apo cic}ﬁs ara rtalecimiento de los Municipios

= El Ayuntamient infog{}a sus\ habitantes, a tfav

obtenidos y, la propuesta\de inversion, ‘asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacign del cietre cg) s y acciones al termino del ejercicio.
= De la revision a las, 2 obras y 10 accienes que conforman la muestra de auditoria, se determiné

Icanzaran las metas progra
: recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

e
= Bl Ayuntamiento ejerci
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,528,895.08 al rubro de

Seguridad Pgblica, lo que representa el 41.88% respecto del total de recursos ejercidos.
de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $83,302.65 al rubro de obra
, lo que representa el 1.38% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ILAMATLAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el rocedixento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el eje iciorq nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos, de \Contabilidad
Gubernamental. ~

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno k ‘

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de | icacign de"guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, confiabilidad \de la infermacion en la

aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el\cumplimiento de las as, lineamientos,
' asto Publico Municipal, dando el siguiente

A

resultado:

1. Existen riesgos,en la r}raci y manejo del fondo dyéresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan ef'logro de sus objetivos’

2. Sin embargo, se\tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos™y mitigados 'dichos riesgos,\ pogslo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. comunicacion

interacgion *entre las distintas areas que integran el municipio y que

jo eracion del fondo, es eficaz y eficiente.

Ve

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de llamatlan, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.
3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de llamatlan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

ILAMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE ILAMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $1,771,291.42

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 479,076. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 78741595\ |

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘ \
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM

Bienes Muebles:

1,760.00

0.00
1,649,612.42

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
‘ ( SM 0.00
\

FORTAMUN-D. 0.00
Saldo finabdel periodo  J $3,422,663.84

ente CuenEPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. rvaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las

ILAMATLAN, VER.
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que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de llamatlan, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo: >
MUNICIPIO DE ILAMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011 ~
MUESTRA INGRESOS PROPIOS ‘ \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos \$9 924,087.06 >
Muestra Auditada 5,954,785.9
Representatlwda\i dela r\nueska \ \ o 60.00%

AMATLAN VER.

Fuente: Cuenta ubI|c del Ay\qta |ento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de aR

UNICIPI
uénta Publica 2011
( MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

- - APORTACION REMANENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS TOTAL PRE:;': Mo
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de
Recursos $19,337585.00 || $46.29208 || $10200000 || $2.136,00000 || $21,621,877.08 $ 000 || $21621877.08 || $ 000
Ejercidos
Muestra Auditada || 1691554549 || 46,202.08 102,000.00 || 213600000 || 19.199,837.57 000 || 19199,837.57 0.00
Representatividad 87.47% 100.00% 100.00% 100.00% 88.80% 0.00% 88.80% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

ILAMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE ILAMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

$6,038,541.10

Universo de
Recursos Ejercidos $6,038,541.10 $ 000 $ 000 $ 0.00 $6,038541.10

e

Representatividad 81.01% 0.00% 0.00% 0.00% 8\.01o
de la muestra

0.00
Muestra Auditada 4,891,830.00 0.00 0.00 0.00 4,891,830.00 0.0$ 4,891,830.00
\
oi

81.01%

0
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. \ XX l )

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuptamiento de llamatlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DELAMATLAN. VER.
( ’ Cuehta Pliblica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$18,468,204.13

16,761,012.95

Muestra Auditada

Representatividad de la muestra 90.76%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

ILAMATLAN, VER.
11
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1748/10/2012, OFS/1749/10/2012, OFS/1750/10/2012, OFS/1751/10/2012,
OFS/1752/10/2012 y OFS/1753/10/2012, todos de fecha 25 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Ob rva?lo es el
resultado de esto se informa a continuacion.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONE\S Y RECO&EQ\ACI({‘JR

CONCEPTO FINANCIERAS \ \ TECNIC)\S \ > TOTAL
Observaciones , , , 0 i 3
\ \ \ 1 \ \o
Recomendaciones 13 14
) \ R AN /
SUMA ‘ 17

(Los ndmeros y S refere las\ion S q o&/ mente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observac nes espectivo,)

X\BS VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESO MUNICIPAL

'Observacion Namero: 077/2011/013 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado a
la SEFIPLAN lo correspondiente al impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $96,634.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

ILAMATLAN, VER.
12



NORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. r >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no obs la obligacion\de
efectuar los pagos de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impu s{ox
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago e obligaciones
estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos\de e cucion ifherentes a to
obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacign exprésa a las disposici

legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se'evidencia que el\Organo de Control Infferno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA B&A IN RX?S

'Observacion Namero: Q7712011K)20 \ |
El Ente Fiscalizable ejercjo la§ aCcione de\%u ios yr?e{ s por un monto de $1,001,170.69, de la
c

cual no presentaron s prayectos ejecutivos correspon
NO.POLIZA
OBRA/AC ON /0 CHEQUE CHA ESTUDIO Y/O PROYECTO MONTO

SOCIAL UNICIPAL

48 27/05/2011 Proyecto ejecutivo para salén $98,829.31

de usos multiples
24 1 20/09/2011 Proyecto ejecutivo para salén 71,170.69

de usos multiples
25 6 02/03/2011 Proyecto béasico de obras 250,000.00
25 13 12/04/2011 Proyecto béasico de obras 200,000.00
25 31 10/05/2011 Proyecto basico de obras 200,000.00
25 41 27/05/2011 Proyecto béasico de obras 181,170.69
TOTAL $1,001,170.69

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XX, 37 fraccion IlI, 45 fraccién |, 72 fracciones
XX'y XXI, 73 Ter. fraccion VI, y 104 ultimo pérrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 362
fraccion 11, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: s
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilo, que\al aﬁi zary
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con la documentacién que evidencie
que los estudios y proyectos fueron elaborados. Asi mismo, se evidencia que el Organg/e Co troQt\eBo
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ‘ \

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORT\LECIMIEN&O D LOXMk{‘IIC 10S
’

\
'Observacion Namero: 077/2011/025 \ \ 0\ \

De acuerdo a la documentacién presentat%a, no hay constancia de que el Enté Fis€alizable haya pagado a
la SEFIPLAN lo correspondiente al impues Q\d 2% a la\némina de ejercicios’anteriores por $42,409.00

FUNDAMENTO LEGAL: }D
= Ley Organica del Municip! re, Articulos 3 frayn 1,88 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

|

y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, Xy X
= Ley de Responsabilidades\de las Servidores Rublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de\La Llave,Arti ulo 46 fratciones Xlll, XV, XXy XXIL.
= Cddigo Financierq para el Estadojde Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,

103 y 104
= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387y 392.
= Reglas Técnicas_de ‘Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruzde Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter
estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda
obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 077/2011/002 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como erjop rtur(l“d fue

planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

IRecomendacion Niimero: 077/2011/004 \
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores Vi an 0 qu% rep&ic\o

haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacién dlarla e de erd realizar su aprobaci@
mediante cabildo, como las reglas de operacién del mlsmo

Recomendacion Numero: 077/2011/005 \
Referencia Observacion Nimero: 077/2011{001
Se recomienda que en los procesos de agdlt ria ek&sm a que practique el ’QFISA la Cuenta Publica de

los Ayuntamientos y con el proposito de que\los Bntes Fiscalizados curran en la generacion de
observaciones y recomendamones Si co o\en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisign, se sen eI t tal de documentas? que sean solicitados para el inicio,
contmuamonomerre deI ercn scall

Recomendacion: rﬂo 006 & s

Referencia Observa 7120 1

Se reco que eIlTltuIa deI Org nodhterno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que mcﬁ%(e tre atras acciones, Ilcar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las

normas, proteger los\activos y omprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, \revisar e cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus flinciones.

Recomendacion Niimero: 077/2011/007

Referencia Observacion Numero: 077/2011/004

Se recomienda evaluar la necesidad determinar la periodicidad para revisar el Plan de Desarrollo
Municipal y adecuarlo a sus programas.

Recomendacion Numero: 077/2011/008

Referencia Observacion Numero: 077/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
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operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

'Recomendacién Niimero: 077/2011/009 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financier. genenﬂes y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicaci e la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorparar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criteriog?e inforl es,{e tro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacién Numero: 077/2011/010 \

Referencia Observacion Nimero: 077/2011/009 .

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial p r c a ejercicio, ra dél'ermmar
mediante este procedimiento, los créditos ya pres\aos cuentas or cobrar\y efectyar los tramites

legales correspondientes, para realizar una depuracion de las cuentas mencignadas, sifviendo ademas de
base para evaluar la gestion del TesoreroMun cipal

Recomendacion Numero: 077/ 11I %
Referencia Observacion Nu 201Q

Se recomienda que la autoriddd ﬁunmp\;e\r&za fu a e a% la facultad econémico-coactiva a través

del Impuesto Pre or |os saldog del rezago'corgespondiente al impuesto mencionado que se presentan

del ProcedlmlentoA ini ratlx\ie jecucion, ¢ Iaf alidad de recuperar los créditos fiscales derivados
en los estad CI 0S.

Recome am 0:0 IZ 1

Referen lg:o’\es Numero: 077/2011/011 077/2011/012 y 077/2011/024

Se recomle\qda fecttjg r gh forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como endés casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 077/2011/013

Referencia Observacion Nimero: 077/2011/014

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Numero: 077/2011/014
Referencia Observacion Numero: 077/2011/017

El Ente Fiscalizable deberd autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Numero: 077/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 077/2011/026

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la leg Iacb e la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

\
Recomendacion Numero: 077/2011/016 \ be
Referencia Observacion Nuamero: 077/2011/018, 077/2011/027, 07 11028 07712011/029,
077/2011/030, 077/2011/0318 y 077/2011/035 O\

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en form especfﬂca el umpI|

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expe ente tecnl S, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y \ejecucion\d obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precias unitari para determinar
probables variaciones por costos eIevado\s de O\J ir estos documentar |a justificacion atendiendo a

condiciones naturales de productos 0\servicios\de la\zona o de caracter regional. Asimismo en los casos
en que asi ocurra se debera observar\con especial atencion en la\planeacién y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establec la Ley de Integracion nas con Capacidades Diferentes del

Estado de Veracruz de Ignacia d Ia Llave.
3.7. Irregularidades e | onsiste

Una vez %nc ida la fase de c bacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas

ias Detectadas

2011, que 'se efectud\mediante, la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
existe una\ observacion or presunto dafio patrimonial equivalente a un monto de $1,001,170.69,
correspondiente ja lagirregularidad que se menciona a continuacién, detallada en el apartado de
Observaciones.

‘ No. H NUMERO DE OBSERVACION || MONTO ‘
[ 1] 077/2011/020 | $1,001,170.69 |
| [ TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $1,001,170.69 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de llamatlan, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $1,001,170.69.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de llamatlan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. ra

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2'y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones ie mite el\Organo \de

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica\201 | Municipio de
llamatlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y |
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas cop-los recursas publicos del\ejerci
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por-lo que las determinaciones de\ esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que\se desempefiaron © desempefian
como servidores publicos en el Municipio de llamatlan, Ver.) de cualquier otrq tipo'de respénsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran Surgir con motivo de
la atencion de quejas y denuncias de tercﬁi obre\aquellas\que no fueron materia de revision, asi como

por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de

ILAMATLAN, VER.
18



