ORFIS

JPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

MUNICIPIO DE ISLA, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

iNDICE
1. FUNDAMENTACION ...ooooooceoeeeeeseooveeeseesoeeeessssosseeessssssssseessessssssseesssssesssseesesssessseesssessoosseessns
2. MOTIVACION ...oooooooeeeeeeeeemmsmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssedssssssnnensensessessssnooseeeniiunes
3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA......occccccoeerreecerereen b . N
3.1.
34.1.
31.2.
32.
3.2.1.
322. FONDOP L (FISM)
3.23.  FON IENTO DE LOS MUNICIPIOS
(F?:T LU 0 o 25
33. cu CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EVALUACION DE LAS
................................................................................................................... 26
OSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL .........ooosoccceeeeeeseecoveeessessesseeessssneneee 26
\VALUACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
34. INTEGRACION DE LADEUDAPUBLICA ........ooooooevesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes
35. ALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO.........ooosscccceeeeesse oo 27
36. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS ACTUACIONES
QUE SE EFECTUARON ......ooooooeceeeeeeseeeeeesesseeoeeeesessssseessssssesssesesssesssesessssossseesssseossesesssesseeeee 29
361, ACTUACIONES ....oooooeeceeeesseseveeeeesssosseeesssssessseessessessseeesesssessssessesssesssesssessssssseessesssssseessssssossees e 29
362, OBSERVACIONES......cccccocroeeeveeeeessssssseeessssssssseessssssssseeesssssssssessesssssssesssssssssssesssssssssseesssssnsssseesssssee 31
363 RECOMENDACIONES
37. IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS ........oooooesesecveeessessoveeeessssoseeeesssssssseessesee 40
4. CONCLUSIONES ..ooooosooceeeeesseeoseeessssseseeessseeseseesssessssees s ssesesee et ssessseee s esseee oo 40

19



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada a GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 \a fiscalizacién a J&@ Cuenta Publica del Municipio de Isla, Ver.,
respecto de su Geiti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.

. )
2. MOTIVACIO

alcance integral,\para \verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
ervidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Isla,
Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.

ISLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Isla, Ver., es el siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los‘recursos publicos;-gtie

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y gue\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Andlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de ;Na documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo'parte de la revision\de J&”Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos -y de su ejercicio, como sg¢ muestr acgt[i) cion:

( ¢
3.1.2!1. Ingresos y Egreso

diciembre de 20(10, Ia Ley, de#ingresos del Municipio de Isla, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $37,095,306,85"para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

cifras presentadas erf'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$51,555,495.03410 que representa un 39.13% superior al total estimado.

El Congreso del E? publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Isla, Ver., ejercié un importe de $55,350,101.80, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $51,555,495.03, refleja un sobreejercicio por $3,794,606.77; como
se muestra a continuacion:

ISLA, VER.
21



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE ISLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el
Ingresos
Impuestos $ 3,087,221.37 $ 3,%2%353.87
Derechos 1,641,673.13 1,677/449.17
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 228,456.24
Aprovechamientos 419,769.65 "‘
Participaciones Federales 30,766,814.21
Otras Aportaciones 00 .
10tros ingresos . \ 91&372. 15,486,129.64
Total de Ingresos "\ $37,055306.8 $ 51,555,495.03

Egresos
Servicios personales $20,631 ,6@ $19,264,352.28
Materiales y suministros ,364,688.10 7,926,904.42
Servicios generales > ,369,000.00 11,196,071.58
Ayudas, subsidios y transferencias : 2,690,000.00 2,717,340.41
Bienes muebles > 0.00 139,684.69
Bienes inmuebles ( ’ ( 0.00 0.00
Obra publicg?y acciones 0.00 13,017,999.10
Deuda publica ‘ 0.00 89,548.38
Convenio de tolabi aciér&gdr%ﬁistra a 0.00 0.00
Prevision fiduclaria 0.00 998,200.94
Otros 0.00 0.00
“’Total de Egresos $ 37,055,306.85 $ 55,350,101.80
| Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-3,794,606.77

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico por $53,690.72, Otros ingresos por $1,302,178.71,
$14,124,260.21 y FIDEM 2011 por $6,000.00.

Empréstito 2011 por

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ISLA, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ISLA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $  24.89,022.00 i $24: 8,85 .1'4\ k $ &.86
Intereses 0.00 0.00 > 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ! 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 24,689,022.0 24,688,853.14 168.86
Remanentes de Ejercicios‘Anteriore 0.0 0.00 0.00
Tota\ \ $ﬂ,62§0 .00 $24,688,853.14 $ 168.86
Préstamo FISM (FAI E 412426021 || $13017.999.10 || § 110626111
Remanentes de %rm o0s Anteriores ¢ > 0.00 0.00 0.00
\Tot\a\l \J $ 14,124,260.21 $13,017,999.10 $ 1,106,261.11
Fondo d portaciones p
Fortalecimienta de lo CIpIOS $17,425,228.00 $17,425,228.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 17,425,228.00 17,425,228.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $17,425,228.00 $17,425,228.00 $ 0.0
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
ISLA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera ivclh?nu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

=  El Plan de Desarrollo Municipal elaborado,\aprobado y publicado de acuerdo\a la*Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta las siguient€’inconsistencia:

a) No fue determinada la periodici \d ara revi

= De larevisién efectuadasal Pragrama Operativg Anua 1 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera lespecifica) los \obje 'vosy tas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas

rlo y\adecuarlo ni_slis programas.

mplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd

programadas qu mitieron evaluar
evidencid de\que periddigamente\se Verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de ograma Operativo Municipal, asi como los resultados de la

ecucion de este.
Por lo antetior, se conside e el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos) sdficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
tamiento y evaluar su cumplimiento por las inconsistencias relativas al fondo sefialadas
observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ISLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos v la propuesta de inversion, sin embargo, no informé de los resultados alcanzados, a
través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 38 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas \ del Fo o\para a
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercici@ del fondo sefial das'en &l
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para ‘el Fortalecimiento\de los M ic}ﬁio
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a s&pit tes, 'a través 'de publicaciones, el monto de los recursos

que alcanzaron |
= _El Ayuntamiento

Coordinacion fFisca

guridad Riblica,
= Del total de\re
obligaciones finangieras, lo que representa el 15.68% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de rgcursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,170,543.81 al rubro de obra
publica,flo que representa el 6.72% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ISLA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion €n el pr cedim’
para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual \en el ejercicio que nes
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulad;? Basicos

Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas d

La evaluacién de las medidas\de control ‘interno ‘'se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando log~aspectos de, proteccion de\ actives, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctiva pf cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en'el mangjo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

1. Existen riesg0s en la operacion
mo 33, que ég:ta el 'legfo de sus objetivos.
a) Faltajde manuales de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al publico
que evidlenci€ la eficiencia de las diversas areas.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

ISLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Isla, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el ejercicio
2011 de $ 14,124,260.21, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de $13,885,276.89 hace
un total de $28,009,537.10. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 1,124,380.49, amortizandose
en el mismo ejercicio la cantidad de $4,664,585.89, tal como se muestra a continuacion: >

MUNICIPIO DE ISLA, VER.

\
Cuenta Publica 2011 \
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \ ‘
DEUDA - T
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgrllzzmoo GE"E§0A101°S EN D'C'Emf's DE
2011
2 v

BANOBRAS 19/07/2011 $ 0.00 N4 124\28({21 $1,842,294.81 A16011777 || $12281965.40
BANOBRAS 31/10/2008 17,400,000.\0 \,885,&765? \ 2\%22,291 .0 960,262.72 11,062,985.81
Total $1 760)000 0(\ \$ 28\09 53?0 /64 585.89 $1,124,380.49 $23,344,951.21

Fuente: Cuenta Publica del Ay untaimient

Anadlisis

odiercci 201 1&pa&les§e tAajo de auditoria.

a ntegracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de lajintegracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Isla, Ver., por cuanto a sus

principales co

onentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

27
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MUNICIPIO DE ISLA, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial $79,310,183.28 >
Bienes Muebles: (
Ingresos Municipales 10,126,408.2
FISM 000\ |
FORTAMUN-DF 3 .00 \
Bienes Inmuebles (
Ingresos Municipales 9,183,775.00
FISM .00
FORTAMUN-DF .00
Movimiento [incremento(decremento)] de\activos fijos ,204,748.69
Bienes Muebles:
Ingresos Municipale 139,684.69
FiA 0.00
P
FORTAMUN-DF 1,065,064.00
Bienes Inmueble :
‘ ‘ Ingresos Municipale 0.00
b FISM 0.00
X S FORE\ UN-DF 0.00
Salda final \del period $80,514,931.97
Fuente:/Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
ISLA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rroc i;iento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de \Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignaeio de\la Llave\y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal nfanera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en\pruebas $electiyas, la evidenci
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Isla, Ver., las cifras y revelaciones

estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bas
y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejer icio% 1

mencionan, respecto del total de los'r fondo:

L \&i

UESTRAINGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
niv&o cﬁ Recursos Ejercidos $55,350,101.80
Muestra Auditada 38,748,706.58
Representatividad de la muestra 70.01%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

ISLA, VER.
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MUNICIPIO DE ISLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $24688853.14 || § 0.00 $ 000 || $000 || $24688853.14 $ 000 || $24688.853 M| '$13,017,999.10
Ejercidos

V \
Muestra Auditada ||  20,843,265.01 0.00 0.00 000 || 2084326501 0.00 3,017,999.10

|
Rzp’ese”tat”‘dad 84.42% 0.00% oo || 000% 84 42°/\ o&o% 100.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Piblica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 yietr\cw)\atldtora \ ) ) )
V R :\& DE ISLA, VER

uenta Publica 2011
MUESTRA FONDO D&ANXRT PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos $17,425,228.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $17,425,228.00 $ 0.0 $17,425,228.00

Muestra Auditada 17,425,228.00 0.00 0.00 0.00 17,425,228.00 0.00 17,425,228.00

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ISLA, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Isla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE ISLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO >
Obra Publica Ejecutada $37,524,354\29
A
Muestra Auditada 24}3\18,4 3 \
.t
Representatividad de la muestra 2 \ ] 64,31\6,

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ‘ejercicio 2011 y papeles, de trabajo agjditﬁia.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada,\el Orfis elabordé y* notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de Iventacién mediante oficios
namero OFS/1145/10/2012, S/1146/40/2012, OFSI1147/10/2012, OFS/1148/10/2012,
OFS/1149/10/2012 y OFS/115 1}/201 , todos de fecha. 19 de bre de 2012, sefialando que contaban

con un plazo de 20 dias\habiles para que pres tani tro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notifigadas en dicho Pliego.

Una vez apalizada'la raciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

3.6.2.
UMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONC\I¥TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 18 1 19
SUMA 23 1 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 078/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$3,794,606.77, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreso autEri doo
modificado.

r

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 134 primer p rrﬁk
= Ley de Responsabilidades de los Servi rano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciopes X% Ly XXII.
= Ley Organica del Municipio Libr ArtiéQlo 36 fracciones ;:S:”L 3 ccion I, 72 fracciones |, XX
I

y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115 fr cione\§ XX
= Cdbdigo Hacendario:Munici E?para el Estadq de Veracruz
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccian Il

nacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

MOTIVA
Atento a lo estable€ido\ por el artigtlo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podr’n\gge pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, gonforme a los lineamientos aplicables; disposicidon que fue incumplida por los
servidores publicos icipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario _plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 078/2011/013 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, el
Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se
relacionan:

ISLA, VER.
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CUENTA IMPORTE
Cuentas por pagar $2,845,467.47
Impuestos y retenciones por pagar 863,775.55
Disponibilidad en Bancos 5,953.68
Déficit $3,703,289.34

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VA, 45 fraccion
l, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X. é

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Ar 'cmZ 0

fraccion 1, 318, 387 y 392. ‘ ‘ \

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable nofobservo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. S?Eias , Se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumemiento sus funciones de\control y ev

\

'Observacion Namero: 078/2011/014, \ T\ T\ J |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Rehta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses del ejercicio\que\s uncian a contingacion, utilizando los montos retenidos

cion.

para gastos no presupuestados.
‘ : MONTO ISR
CONCEPTO ENTERADO DIFERENCIA
ISR sueldos nero‘ $86,638.00 -$0.39
ISR sueldes febrero 85,438.00 0.42
ISR sueldos marzo 80,987.00 -0.10
ISR sueldos abril 137,979.86 108,252.00 29,727.86
ISR sueldos ma 97,503.54 0.00 97,503.54
ISR sueldos juni 95,673.31 44,926.00 50,747.31
ISR sueldos julio 65,577.74 65,204.00 373.74
ISR sueldos agosto 61,888.86 0.00 61,888.86
ISR sueldos septiembre 45,384.32 0.00 45,384.32
ISR sueldos octubre 45,831.33 0.00 45,831.33
ISR sueldos noviembre 47,395.91 0.00 47,395.91
ISR sueldos diciembre 397,659.87 0.00 397,659.87
TOTAL $1,247,957.67 $471,445.00 $776,512.67
MONTO ISR
CONCEPTO MONTO RETENIDO ENTERADO DIFERENCIA
ISR a retener FISM08 $65,115.53 $13,722.00 $51,393.53
ISLA, VER.
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Asi mismo, el Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,
por concepto de salarios proveniente de ejercicios anteriores, sin evidencia de haber sido enterados ante
las autoridades fiscales correspondientes:

CONCEPTO MONTO
ISR ejercicios anteriores $501,835.42
ISR a retener FISM08 27,254.36
FISM afios anteriores >

FAFM ejercicios anteriores

A
TOTAL <
FUNDAMENTO LEGAL: \
»  Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion |.
VIE#38
esVy

XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII\XV, XXI y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignacig de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | Y I1l'y 392 fracciones Il y III.

' ient Fiscalizacion Superior en el Estado,

= Reglas Técnicas de Auditorig Publica para el Proced
Articulos 6, 8y 11 parrafo 2. :
MOTIVACION: .
De la revisié pra&ica aal Ente [ detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlI'y XIX, 37 fracciones Il
fraccién VI, 45 fracciones | y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 Gltim pér%o 115, fracci

<

trabajadores, omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para I?gz lizaclon de_gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
on inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacionexpresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 078/2011/016

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO RETENIDO MONTO ENTERADO DIFERENCIA
Retencion 10% s/honorarios $65,653.35 $29,784.00 $35,869.35
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observo la obligaCion de realizar, la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o, arrendamien
incumpliendo en el pago de obligaciones de caréacter federal, lo que dara lugar a re¢argos, actuali acione
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada\en tiempo y férma; lo, anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentagion, Asi\misfo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio, cumplimiehto suswhine de €ontrol y
v

evaluacion.

\
/Observacion Numero: 078/2011/017 \

El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber égtr gado\ el-aviso p ictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones po?\R muneraciones al\Trabajo Personal, establecidas en el

articulo 104 fraccion lll-del Cédigo Financiero para el Estado degsVeracruz de Ignacio de la Llave, en la

Direccion General de Re udfg)dela EF[PLAN. :

Asi mismo, el H ntamien no\pres ntd\a este” Organo el dictamen de las obligaciones fiscales

establecidas\ en €| Codigo\ Financiero para | Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre

Erogacio or Remuneragiones all Trabajo Personal, que debid¢ haber presentado en la Direccion

General de Fi ca|iz§§’)g§de a SEFJPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
e

Ayuntamiento y'que uentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $317,512.99.

Ademas, no se tigne evidencia del pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.

Como evento Posterior, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del Dictamen del citado impuesto, sin
embargo, en el mismo se determina una diferencia a cargo por $292,954.00, que de no enterarse dara
lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién, inherentes a toda obligacion no pagada
en tiempo y forma.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
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= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion I1l, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. >

= Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98,99, 100, fO » 102,
103y 104

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Al icub\s 72
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Flscallz cion Superiar en ‘el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Erogaciones por

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el\Ente Fiscalizablg no bse vO4a obligacién de
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictame \S‘ i como de efectuar los pagos deI ejercicio; lo que

dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de \ejecucion entes a toda obligacién no
pagada en tiempo y forma, Io anterior e trafia iolacion\ expresa a las disposiciones legales
el Organo de Control Interno no dio

lcom ndaciones

Ademas de' las obsev ones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hagen Ias siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 078/2011/001 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padron de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacién Niimero: 078/2011/002 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

ISLA, VER.
36



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 078/2011/003 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre

\
'Recomendacion Niimero: 078/2011/004 . A\ |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley numero para\la l@lhﬁd
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \ A

r
'Recomendacion Niimero: 078/2011/005 O\ 0 Z \ VP
Atender a los principios tal como lo establece la Constitucion Politica del Estado de*Veracruz de Ighacio"de
la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre, asi como llevar los registros e las retenciones defnstituto
de Pensiones del Estado de Veracruz a la cuenta correspondiente dependiendo el'\tipo 'de
le esté realizando al trabajador debiendo ser Iicuen:§\2103- 4-00000.

encién que se

Recomendacion Nimero: 078/2011/006 .\ |\ \ \ 7 |
En general, en lo relativo al ejercicio 012,%\'.1I plir con r%s&leyes las que esté sujeto, asi como con la
¢

normativa establecida en la Guia}e Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en

el evento de capacitaciérr\eali adoene pregﬁnte aﬁo.r
\ \

Recomendacién Nimero:\078/2011(008 S

Recomendacién Observacion Numero: 078/2011/001

Se recomjenda que enl los ptocesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Piblica de
los Ayuntamientos caggl ropgsito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
S

observacione recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisidny se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacidn Niimero: 078/2011/009

Referencia Observacion Nimero: 078/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Intero de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.
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Recomendacién Namero: 078/2011/010

Referencia Observacion Numero: 078/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de determinar la periodicidad para revisar el Plan de Desarrollo
Municipal y adecuarlo a sus programas.

Recomendacién Numero: 078/2011/011

Referencia Observacion Numero: 078/2011/004, 078/2011/006 4 A t

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependenﬁ?y organos de la
|

administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulaCion
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y Servicios, pr

rograma
%’a e
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publicoy ademas de las tarifds
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi comF db\que ordene swpublicacion.

'Recomendacion Niimero: 078/2011/012 \ N |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad\ Gub rnar&e}nt | eﬁsu articulo 7,
sej§

respecto de adoptar e implementar las decisiones\ que tome el Co Nac de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las no mas\g tables y de informagion #financiera generales y

especificas, se recomienda dar el\ seguimiento al cumplimiento op 0 en la aplicaciéon de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental }e ejecut ,\Io postulados, pragedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste es abIe(E 4

\ \
Recomendacion Nimero:\078/2011013 s
Referencia Observacion Nimero: 078/2011/009
Elaborar jnventario de recibos mecahizadds de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante \este \procedimiento) los_créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los trdmites

legales correspandientes, para\realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de

base para evaluar la el Tesorero Municipal.

Recomendacion Niimero: 078/2011/014

Referencia ObServacion Numero: 078/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 078/2011/015

Referencia Observaciones Numero: 078/2011/011, 078/2011/012

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
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oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 078/2011/016
Referencia Observacion Numero: 078/2011/020

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos ( >
c) Derechos de los servicios de agua e

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 078/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 078/2011/024

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunlcaral habltante de s bénef |os rla aﬂlcaaon
de los fondos.

Recomendacion Numero: 078/2011/018$
Referencia Observaciones Nume 78120 120111027 8/2011/044, 078/2011/056,
078/2011/059, 078/2011/060, 078/2011/061 Y) 201 y0 8/ 11/070

vez que estos dan cuentan deg la Veracidad ‘resp cto e a autorizacién y ejecucion de la obra publica
municipal; de ig rma\se feco ienda el \analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones|\por ¢ost "elévado ysde ocurrir estos documentar la justificaciéon atendiendo a
condmon(sxxturales e proguctos o gervietos de la zona o de caracter regional.

Se recomienda que en el caso de contratacion d obra se gbse n forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a | esent ion\de to e integran los expedientes técnicos, toda
a

Recomendaci : 078/2011/019
Referencia\Observacion Numero: 078/2011/030

Se recomienda cumplip con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.

Recomendacion Numero: 078/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 078/2011/034

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

ro

4. CONCLUSIONES
N

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existenci{de dafio patrimanial\en €l

Municipio de Isla, Ver.
unizii Isla, Vere”que se
desla Ley de Fiscalizacion

es que emite el Organo de

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el
registran en el correspondiente apartado de Observaciones

322, 33.1,332y

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 3\]

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la\revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Isla,
Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, percentajes de revisién y las pruebas o
es ejecutadasseon\losecursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practico \la fiscalizacion, por\lo que las ”dgteer inaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las persgnas que'se efiaron Q de
Isla, Ver., de cualquier otro, tip de spohsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futufas que pudieran suggir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros
sobre aquellas\que no fueron\materia’de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan
otros 6rgahos de fiscalizacion facultados.
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