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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
perior de las\ Cuentas Put;ldé

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici

fecha 31 de mayo de 201 ;seEali 6 la fisca 'zacVan nta Publica del Municipio de Ixcatepec, Ver.,

Procedimiento de Fiscalizacion ;u icas, de los Ayuntamientos del Estado de

respecto de su Gestion Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.
’
2. MOTIVACIO

inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo, de iscalﬁcﬁ%s perieF’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ixcatepec, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

IXCATEPEC, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Ixcatepec, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los‘recursos publicos;-gtie

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion: &

3.1.2. Andlisis Presupuestal \

A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de ;Na documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo'parte de la revision\de J&”Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos -y de su ejercicio, como s mugestr acgt[i) cién:

( v

3.1.2!1. Ingresos y Egreso

diciembre de 2010, la\Ley\dednhgresos del Municipio de Ixcatepec, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $11,595,765?21 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas erf'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$14,319,833.5341o que representa un 23.49% superior al total estimado.

El Congreso del Es§i publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ixcatepec, Ver., ejercié un importe de $14,286,912.28,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,319,833.53, refleja un remanente por $32,921.25; como se
muestra a continuacion:

IXCATEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el
Ingresos
Impuestos $ 606,948.25 $ &6%02.74
Derechos 380,708.22 847065.40
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 44,223.75
Aprovechamientos 39,068.11 ¢
Participaciones Federales 10,381,831.59

v\\
\

Otras Aportaciones 00 .
10tros ingresos \ \ 14&985 2,887,918.19
Total de Ingresos $ 11 595\(65 2 $14,319,833.53

Egresos \ )

Servicios personales $6,679,6 3 0 $6,002,621.75
Materiales y suministros 1,430,000.00 1,336,944.79
Servicios generales ,756,741.76 3,160,347.29
Ayudas, subsidios y transferencias 729,410.41 855,438.33
Bienes muebles 0.00 16,609.40
Bienes inmuebles ' 0.00 0.00
Obra publicg?y a |ones 0.00 2,582,300.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de tolabi acmr&i%tre a 0.00 0.00
Prevision fiduclaria 0.00 332,650.72
Otros 0.00 0.00
“FTotal de Egresos $ 11,595,765.21 $14,286,912.28
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $32,921.25

1 Otros ingresos: Aportacion Federal SEDESOL (Microregiones) $2,582,300.00, Subsidio Carnaval Autéctono: $250,000.00, Otros
ingresos varios $45,800.00, Subsidio de alumbrado publico: $9,818.19.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $  14.704,049.00 i $14: 4,04 .0'0\ k $ }J.OO
Intereses ,776.04 ,7136.77 > 17,039.27
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.0 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 14,753,825.0 14,736,785.77 17,039.27
Remanentes de Ejercicios‘Anteriore 4,535.0 0.00 14,535.00
Tota\ \ $ﬂ,7(§3 .04 $14,736,785.77 $ 31,574.27
Préstamo FISM (FAI l ) $ 000 $ 000 $ 000
Remanentes de %rm o0s Anteriores ¢ > 0.00 0.00 0.00
penaidar ?.25 S‘Z,Tras atbriooon SA" Wi 000 000 000
\ Total \J $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondod portacio sp
Fortalecimienta de lo CIpIOS $5,743,404.00 $5,743,404.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 4,126.55 3,706.90 419.65
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,747,530.55 5,747,110.90 419.65
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 5,747,530.55 $5,747,110.90 $ 419.65

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas. r

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programg” Operativa_Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones \realizadas. Qon a
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

=  El'municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo y presenza

a) No existe evidencia que se haya conformadq el Consejo, de Rlaneacién pata el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo ne designo a los, ciudadanos, participantessde éste, por lo que

siguientes inconsistencias:

no se tiene certeza que hayqsid elabar
b) No se encuentra vinculado con los Planges ge Desarrollo Fe
c) Carece de un diagndstico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; ks estrategias \a seguir;\los plazos de ejecucion; las dependencias y

entidades y, organiémos responsable de#su'\cumplimiento; las bases de coordinacion y
concertacion\que\se requieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

recupsos, que seran asignados paka su\cumplimiento y sus programas de desarrollo;
0S los objeti s, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
as prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del

No fueron precisa

las acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e)\ Nol\fueron referidas el conjunto de actividades econémicas, sociales y culturales que regiran

el contenido’de los programas;

Los|programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidencia de que periddicamente se haya verificado la relacion que guardan las
actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como los resultados de la ejecucion de éste.

IXCATEPEC, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcilamente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federa de(e&cicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llav em

normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: ~
‘ \
M)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, €l nonto de los*fecursos
obtenidos y la propuesta de inversion; 'sin embargo, no informé los resultadosgsalcanzados, a

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipg;

través de la publicacion del cierre deyobras y'acciones al término. del gjercicio

= De la revision a las 28 obras y f\ac iones conforman la muestra de”auditoria, se determin6
que alcanzaron las metas programadas; y
= El Ayuntamiento ejercio los\recursos) del

Coordinacion Fiscal. >

Por lo anterior, se considera que e Ayuntamiento cumplié”con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Sogial\Municipal, excepto por las inconSistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo QOb ervagiones?

3

3.2.3. ondo
FORTAMUN-DF)
= El Ayuntamiepto informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidas y la propuesta de inversién; sin embargo, no informé los resultados alcanzados, a
través<de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De larevisién a las 5 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal;

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 2,324,168.00 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 40.44% respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $ 1,566,223.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 27.25% respecto del total de recursos ejercidos.

ondo eﬁ rubros establecidos por la Ley de

A ciones para el Fortalecimiento de los Municipios

IXCATEPEC, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno r >

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental es atﬁe n
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el pro dimien

para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por\lo cual én el gercicio\que n@s
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos 'de Contabilidad

Gubernamental. X&
3.3.2. Evaluacion de las Ms‘ ntrol\Interno

La evaluacién de las medidas. de [ iz6 a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando lo i6 i confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas plimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instru nejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: (

1. isten riesgas en la operacién ymanejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

amo\33, que afectan el logro de sus objetivos;
2. Sin e ar?;&s tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
i

atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media;
3. La comunicacion e interaccidn entre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Ixcatepec, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

IXCATEPEC, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Ixcatepec, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VER. r >
Cuenta Plblica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO ) ‘
L\
CONCEPTO MONTO \

Saldo inicial U :$'j7,144,¥2.74

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 1,704,535,88
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ ,810,306.86
Bienes Inmuebles ‘
Ingresos Municipales ) 2,435,110.00
;1 ; ol 0.00

|
FORTAMUN:DF 195,000.00
Movimiento\[incremento(decremento)] de activos fijos
\ v
Bglnes Muebles:

408,125.40

~ Ingresos/Muni€ipales 16,609.40
Fl 0.00
ORTAMUN-DF 316,516.00
ienes\\nmUebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 75,000.00
Saldo final del periodo $7,553,078.14

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

IXCATEPEC, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁal' cién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio deg la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, \las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el € rCrvi>02 11.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes”que a continuacién se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:
\ ( ¥ MUNIGIPIO\DE IXCATEPEC, VER.
uenta Publica 2011
) v

UESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $14,286,912.28
Muestra Auditada 8,602,104.40
Representatividad de la muestra 60.21%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

IXCATEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $14,704049.00 || $32,736.77 $ 000 || $ 000 || $14736785.77 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada 9,851,760.00 0.00 0.00 0.00 9,851,76?.00 V 0.00 " 9,851,760.00, 0.00

Representatividad 67.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 66.85% 0.00% 66.85% 0.00%
de la muestra \ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papekje trabajo de\‘\ij ) )

MUNICIPIO DE IXCAT PEC V

enta Public: 2 11
MUESTRA FONDO DF\APS\ ACI Nis P R/?&_ FORTALECWHENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocurass Eercidos Xs 706.90 $ 000 $ 000 || $5747,110.90 $ 000 || $5747.110.90
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 5,535,999.00 0.00 5,535,999.00
Representatividad 96.39% 0.00% 0.00% 0.00% 96.33% 0.00% 96.33%
de la muestra i ) ) ) ’ ’ ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Ixcatepec, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $18,681,862.00 >
Muestra Auditada 16,871 ,Qﬁo
— N~
Representatividad de la muestra P \ 90_310/\ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y ap les de\vaba%r de auga

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\ elabord ¥ notifico, el go de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solve ta% diante oficios
numero OFS/1317/10/2012, OFS/1318/10/2012, OFS/1319/10/2012
OFS/1321/10/2012 y OFS/1322/10/2012, todos de fec

con un plazo de 20 dias habiles para que. presentara 0 del tér
aclaraciones que solventaran las.inconsistencias\notificadas en ﬂo Pliego.

, FS/1320/10/2012,
22 de octubre de 20112, sefialando que contaban
ing’legal, la documentacion y/o

Una vez analizada la docymentacion y/o'\aclaraciohes T)s falamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa a continuaci
( ’
3.6.2. servaciones
R I%S@E DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCEPjO - FINANCIERAS TECNICAS TOTAL

Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 23 1 24
SUMA 28 1 29

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 079/2011/020 |
Derivado de la revision a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determind, en el pago de las
cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia que a continuacion se
indica; las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas; asi mismo deberd presentarse evidencia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva sobre esta

inconsistencia. .
CONCEPTO MONTO ‘ \

Retencion cuotas IPE $32,429.34

Aportacién a/c Municipio 39,888.09

Retencion Préstamos 36,675.43 \

Compradores Casas IPE 0.00 &

Préstamos Hipotecarios

TOTAL

PAGADO \

DIFERENCIA

Esta inconsistencia no tante e Enéziscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efectuadas nstituto de Pensiones del EStado y de la resolucidn emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEG

= Ley

= Ley Organica del Municipio Libge, Articulos 37 fraccion IlI, 45 fraccion |, 104 Gltimo parrafo y 115
fracciones (X, Xy XXXI.

= Ley de Responsabilidadés de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La LlaVe, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no determind y enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Intero no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacion Namero: 079/2011/021 |
El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacién y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto \Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi¢ haber presentado en\ la Oisccién
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:
=  Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter Generalara el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiéro pafa el
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al‘Trabajo Perso
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas, de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones\Fiscales establecidas en el 'd?gEFi nciero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones\ por|Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= |ey de Responsabilidade (c? los Servidores Publicos, para glPEstado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Atticulo 46 fracciones, XIII, XV, XXFy XXII.

= Cddigo Financiero para el\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104. g g

=  (Cdbdigo Hacendatio Municipal para e

fraccion |, 367, 387 y 392.

. RegiY;\T nic dEAud oria_Pdblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

de Veracruz de Ignacio dejla Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\ Observacién Nimero: 079/2011/030

El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas.
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No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
070 08/03/11 Municipio de Ixcatepec $19,000.00

085 15/03/11 Municipio de Ixcatepec 6,000.00

188 16/05/11 Francisco Flores Herrera 5,000.00
SUMA $30,000.00

Asi mismo, el Ente efectué gastos cuyos comprobantes no retnen los requisitos fiscales, presentando
recibos simples como se detalla a continuacién:

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO

007 19/01/11 Damian Moreno Silverio 30 OO\
074 08/03/11 Faustino Moreno Velazquez ‘ 25,000.00 \
083 14/03/11 Rocié Yurely Ramirez Ver:

193 16/05/11 Carlos Gonzalez Francisco

196 17/05/11 Remigio G

283 13/07/11 Rocié Yurely, Ramirez Vera .

295 14/07/11 Damian Mor ,200.00

388 09/09/11 Faustin 10,000.00
408 14/09/1 ocic%Y ely Ramirez Ver. 5,424.00
427 26/09/11 ustino Moreno Velazquez 20,000.00
592 20/12/11 \R cié Yurely Ramirgz Vera 5,110.00

S A: $111,125.50

FUNDAMENTO LEGAL:

= LeyOr éniclgdel unicipio\Libre, Articulgs 36 fracciones XI'y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45-fraccién |, 72 fractiones |, XX yXXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de log Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ig&cio el Lla\ﬁ,a iculo 46 fracciones I, [l'y XXII.

= (Cdbdigo, Hacendario Muricipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion ll, 316, raccion IV, 387 fracciones |y 1, 388, 389 y 392 fraccion II.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6;°8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria 0 comprobada con recibos
simples, que justifique la erogacion de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
que en el gjercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.
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'Observacion Numero: 079/2011/045

Efectuaron pagos de honorarios profesionales, como parte de la accién 004 “Medicamentos para el
personal de seguridad publica y no realizaron la retencién, ni el entero del ISR correspondiente, como se

indica.
ISR NO
PRESTADOR DE SERVICIOS CHEQUE FECHA RECIBO FECHA PAGADO RETENIDO
Minerva Pérez Pérez 34 8/04/11 9910 13/04/11 $928.00 2.80
9909 13/04/11 812.00 ( 1.20
Domitila Caceres Néjera 36 26/04/11 17854 13/04/11 2,200,00 220.00
47 02/05M11 17963 02/05/11 70700 )

Alejandro Gémez Mendo 145 10/11/11 4783 07/10/11 %o 0

1158 03/10/11 .

1159 03/10/11 90.

$5,690.00

FUNDAMENTO LEGAL:

IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servi?i%: S
de Ignacio de La Llave, Articulo 46\fraccio
= Cddigo Hacendario \Municipal para, el Estado d
fraccion 11, 286,287, 87§;9
= Reglas Técnieas\de Auditaria, Publica para e
nﬁlg acio\de | fla , Articujes 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

il:
0 parrafos,

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articules 102 primero'y segund %
= Ley Organica del Municipio Libre, Arb&:ul 72(}i iones | y Il, 104 seguhdo parrafo y 115 fraccién V,
\
Pu

;to parrafo.

rocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

De la revision practicada‘al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacion de realizar la

correspondiente \retencid

ntero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,

incumpliendo en gl p e obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos/de ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una vidlacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion.

\Observacion Namero: 079/2011/049

|

El Ente Fiscalizable efectué operaciones con el proveedor que abajo se cita, por el concepto que se
sefiala; sin embargo, no presentaron las bitdcoras de control del consumo del combustible; por lo anterior;
no se tiene la evidencia ni la certeza, de que haya sido utilizado Unicamente en vehiculos al servicio de la

Seguridad Publica, tal y como lo indica la normativa correspondiente.
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PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
Combustibles de Tantoyuca, S.Ade C.V. Combustible $450,000.00
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 45 fraccion I, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XX,
XXIN, XXIV, XXIX, XXX, y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de V acruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccwn
VIII, 387, 388, 389 y 392 fracciones Il y IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Flscallzamo Superior en\el
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que €| Ente Fiscalizable efe tuo operaciones con el
proveedor, del cual se presume que existe interés personal,\familiar o0 de negocios\c I servidor publico
municipal que se sefala, asi mismo, se e |de cia q I Org no de Control Intern@ no dio cumplimiento a
sus funciones de control y evaluacion.

daciones

ec
Ademas de Ias acines\ nteriore r cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisadoTe acen Ia siguientes recomendaciones:

'Recomendacion NurI\ero 079/2011/001 |
Elaborar mve:jo d eCIbOS mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacién Niimero: 079/2011/002 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.
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[Recomendacion Niimero: 079/2011/003 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

[Recomendacion Niimero: 079/2011/005 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para Iaﬂ Idad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. )

Recomendacion Niimero: 079/2011/006 \ e
Referencia Observacion Nimero: 079/2011/001 f X

|
Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practiq ORFIS & la Cfienta P'blic;je
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes, Fiscalizados no\incurrah en la generacionde
ta
o

desarrollo de su revisién, se presente el total documentos que sean solicit ara el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.\

\
Recomendacion Nimero: 079/2011/007 \ \ <Y
0 \
trol

observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que \el Audito ha@ tenga en el
a

Referencia Observacion Nimero: 0 12011\(

Se recomienda que el Titular del\Orgaho Interna de Con e?ﬁ(e el programa de trabajo de su éarea,
que incluya entre otras \accionés, aplicar medidas c@rrectivas cuando existan incumplimientos a las
S

normas, proteger los\activos y\comprobak su registro cantable; sustanciar los procedimientos disciplinario

administrativos, revisar el\ cu plyn ento \de ‘objetivos y el cumplimiento de metas que indican los

programas, etc., implementando\las medi control suficientes y competentes que hagan patente el

ejerciciofs funciories.
L

Recomen acié‘NﬁSer&O?}lZOﬁloos

Referencia\Observacion Numero: 079/2011/005

Se recomienpd‘aj/alué la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido del

Plan Municipal de Desarrollo elaborado, situacion que permita corregir las inconsistencias que en su
momento fueron observadas.

Recomendacion Numero: 079/2011/009

Referencia Observacion Numero: 079/2011/007 y 079/2011/008

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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'Recomendacion Niimero: 079/2011/010

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, 'dentro
de los plazos que éste establezca. X

Recomendacion Niimero: 079/2011/011 <
Observacion Numero: 079/2011/011 \

Se recomienda que en el caso de las modificaciones al Presupuesto de Egreios atend| ndo ‘al analisis
que de la Ley de Ingresos se haga se notifique al H. Congreso del\Esta | Acuérdo de, Cabil
correspondiente que autorice el gasto asignado.

Recomendacion Numero: 079/2011/012 > P
Referencia Observacion Nimero: 079/2011(014

mediante este procedimiento, los cr dltos\ya res de uentas p brar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realiza una d p racion de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de

Elaborar inventario de recibos mecaniz dos de Imp esto edlal por cad ejefcicio, para determinar
it
base para evaluar la ges\on d?L sore 0 M | al.

RecomendacwnN 07 201 013 ) v
Referencia Observ um ro; 79/2 11I 15

rezago q deriva deI impuesto pred| | que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por

Se recomienda Ia\ac aI|z |on\del adron de contribuyentes, asi como la determinacién integral del
este conci pto

Recomend cm 0 9/2011/014
Referencia Obs rva BN Numero 079/2011/016

Se recomienda gue la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Namero: 079/2011/015
Referencia Observacion Numero: 079/2011/017 y 079/2011/018

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
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normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 079/2011/016
Referencia Observacion Numero: 079/2011/019

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contableméjte.

14

Recomendacion Numero: 079/2011/017
Referencia Observacion Numero: 079/2011/022

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaram nes\l rma va\cu 0
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 079/2011/018 e

Referencia Observacion Nimero: 079/2011/024 y 079/23\11/025

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montas mgresad po conciptc&e
b) Derechos sobre espectaculos publico
c) Derechos de los servicios de\agua\

a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
d) Derechos por servicio de rec ecciéh\é ns;&rte disposj()n final de desechos solidos.
e

Asimismo, actualizar el pidrén de\licen iasr\ stablecimientos vigentes.
Recomendacion N 01 I01 ) -
Referencia Obsepv |on 79/2 11I

fuera el c SO, regl\ e\to nicipalrelativo.

Se recomienda Ia\lnt raci &I Pa rén or)oncepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles, que
permltal eterminacion pre isa de lo m os de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si

Recomen cm ro 0 12011/020
Referencia bs rva On Numero 079/2011/033 y 079/2011/042

Se recomien ijphr con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.

Recomendacion Numero: 079/2011/021
Recomendacion Observacion Nimero: 079/2011/038

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
érdenes de pago y demas documentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operaciéon administrativa, se
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.
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Recomendacion Numero: 079/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 079/2011/040

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

\

Recomendacion Numero: 079/2011/023

Referencia Observacion Numero: 079/2011/051

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se r cen través\de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dlspuest en gisl C|o\\de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa. ﬁ

Recomendacion Numero: 079/2011/024 2;
Observacion Numero: 079/2011/031, 079/2011/037,, 079/2011/048,\ 07 5 -079/2011/071,
079/2011/072, 079/2011/073, 079/2011/074, 079/2011/075, 079/2011/076, 079/2 11 79/2011/078

079/2011/079, 079/2011/080, 079/2011/081, 079/20 1/086,\ 079/2011/087, 079/2 1 8 079/2011/089,
079/2011/090 y 079/2011/091

Se recomienda que en el caso de co rataéton e ob a se obs rve en formgjspemflca el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de\documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de I}ver ida \e ecto de \la autgsizacion y ejecucion de la obra publica
municipal. \ \

Recomendacion 025 -
Referencia Qbse o 0 9/20 11
Esta obsefvacion se nV|e en rec meﬂamon sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias

posterlor a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
ar%e Organo de FlscallzaC|on Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencion de

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Ixcatepec, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ixcatepec, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. re\;

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Kiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que &mite el\Organo \de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\2011 del Mupicigio de
Ixcatepec, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes i6
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas comlos recursgs publicos del\ejercigio

2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de)esta i
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en

el Municipio de Ixcatepec, Ver., de cualquier ofro tipo\ de responsabilidad, \sea\dé caracter civil,
n motivo de la atencién de
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