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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV

fracciones |, II, V-a VII, X1, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley

el Estado de Veracruz de Ignacio de la ngve; asic en las Reglas Técnicas dg*Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en la Guia~de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\ Cuentas PUt;I% de los Ayuntamientos del Estado de
el

Veracruz de Ignacio de la Llav€, publicada en la Gaceta»Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; selrealizé la fiscalizacién a nta Publica del Municipio de Ixhuacén de los
Reyes, Ver., resp:t%ie sy Gestion Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

4

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa vy
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ixhuacéan de los Reyes, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011
de los Entes Fiscalizables.

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Ixhuacan de los Reyes, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debi
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Andlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de ;Na documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo'parte de la revision\de J&”Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos-y de su ejercicio, como sg muestr ac;t[i) cion:

( v
3.1.2!1. Ingresos y Egreso

diciembre de 2010, Ia Ley\dedngresos del Municipio de Ixhuacan de los Reyes, Ver. en la que se estimd
que recibiria un monto\de”$16,766,981.84 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de

acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron ,099,846.90, lo que representa un 1.99% superior al total estimado.

El Congreso del ES};XU ico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Ver., ejercid un importe de
$16,423,220.43, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $17,099,846.90, refleja un remanente por
$676,626.47; como se muestra a continuacion:

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I

Ingresos 2
Impuestos $ 524,815.02 $ €2 '500.07
Derechos 165,710.69 148,466.60
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 100,212. OO 1
Aprovechamientos 121,00 73
Participaciones Federales 11,302,486\97 !
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ \ 4,552,750.4 4,915,682.14

Total de Ingresos ‘ $16,766,981. 84| $17,099,846.90
Egresos \ ‘
Servicios personales )369 599 74 $6,960,059.34
Materiales y suministros 275,000.00 1,004,743.27
Servicios generales 3,508,382.10 2,397,416.80
Ayudas, sub5|d|osytrans rencias 1,140,000.00 1,085,557.46
Bienes mueble ' 0.00 0.00
Bienes inm 0.00 0.00
Obra publica y acciones 2,500,000.00 4,016,340.83
Deuda public & 624,000.00 588,006.82
Convenio de colaboracion trativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 350,000.00 371,095.91
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $16,766,981.84 $16,423,220.43

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 676,626.47

' Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $7,089.36; Préstamo FAIS-Banobras por $4,552,999.45; Recuperacion del pago de energia
eléctrica Barranca Nueva por $243,420.00 y Otros ingresos por $112,173.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  9,050023.00 $6 6.69 97 $‘k' 433,?5.03
Intereses 88,350.73 88,350.13 > 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 1534,400.00 ,404,021.58 2,130,378.42
Subtotal 14,672,773.7 10,109,070.28 4,563,703.45
Remanentes de Ejercicios Anterigre \ . 5,042, 0.00 5,042.17
Totah | "~ | $14,672,815.90 || $10,109,070.28 || $ 4,568,745.62
Préstamo FISM (F, >$ A 552,999.45 || $ 4,016,340.83 $ 536,658.62
Remanent s de £r0| jos Anterior k 0.00 0.00 0.00
pencfidaris S%?ras;';oéii?; \ivi 020 000 000
| \Total -~ $ 4552,999.45 || $ 4,016,340.83 $ 536,658.62

Fondo d Apo acumﬁs p
Fortalecl ienta de los Mtinicipios $4,504,835.00 $4,424,307.43 $80,527.57

(FORTAMUN-DF)

Intereses 4,248.00 4,248.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 800,000.00 800,000.00 0.00
Subtotal 5,309,083.00 5,228,555.43 80,527.57
Remanentes de Ejercicios Anteriores 44,515.82 0.00 44,515.82
Total $5,353,598.82 $ 5,228,555.43 $ 125,043.39

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas. ( S

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, que el Ayu iento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Opera ivoAnu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las ?ci nes redlizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: ‘

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado\ por €l Ente Eiscalizable, de
acuerdo a la Gaceta Oficial numero extraordinario 161 de fecha 27 de gayo, presenta las

siguientes inconsistencias:

a) no existe evidencia de q se\way con&r ado el Consejo de Planeacién para el Desarrollo
Social, asi mimo, el Cabildo no designé a los ciidadanos, participantes de ésta, por lo que no se
tiene certeza que haya sido elaborad manera'democratica y participativa; y

b) no fueron precis los abjetivos, \estr rioridades del desarrollo municipal, en
cuanto a atenden\ las demandas\prioritarias de, la Ppoblacion, propiciar el desarrollo del municipio

con baseien na perspectiva regional asegufar la participacion de la ciudadania en las acciones
em

del gobiefno municipal Jpli ar de mapera racional los recursos financieros.

= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

e manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas#que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumpli6 con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

Por lo anterior, se considera que el yum\a}mi nto S:
Infraestructura Social Municipal, excepto porlas inco

apartado relativo a Observacione \

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

Q)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones¢”el manto_ de \los

recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultagos alcanzad s,oa\frav's
de la publicacion del cierre de obras y acciones al termino del ejefciciq. \

= De la revisidén a las 7 obras y 7 acciones que conforman la\ muestra e auditoria,
determind que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los\rubros es?l\iido por & Ley de

Coordinacion Fiscal.

li6 con los objetivos y metas del Fondo para la
sistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

.2.3K %ndo dt&\p'o ciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(

ORTAMUN-D

obtenides y \a puesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

De la rgvisién a las 22 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas.

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,402,042.55 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 26.82% respecto del total de recursos ejercidos.

El\ Ayu tam&t%r;for 0 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion ? las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental <
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubermamental est blete
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de_una excepcion enfel procedimie
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lg cual en el ejercicio gue™fios
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Pastulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. E

través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando lo a}pect s de proteccion de, actives), confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas pa plimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: ( ¢
1. isten riesgas en la operacién ymanejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
amo\33, que afectan el logro de sus objetivos.

a) Falta de manuales)de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al publico
que evidencie la gficiencia de las diversas areas.

2. Sin empargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Ixhuacan de los Reyes, Ver., registra contratacion de Deuda Publica
durante el ejercicio 2011 de $ 4,552,999.45, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de
$1,786,848.02 hace un total de $6,339,847.47. Esta obligacion generé en el afio intereses por
$53,576.29, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $778,369.43, tal como se mu stra a

continuacion:
MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBL|Cr

DEUDA MONTO INTERESES || SALDO AL 31DE
ACREEDOR co;ﬁg%‘ lI\J(I:EI(‘)N o"l’.\',%ml_ REGISTRADAEN || AMORTIZADOEN || GENERADOS || DICIEMBRE DE

EL EJERCICIO 2011 2011 EN 2011 2011

—
BANOBRAS 20/06/07 3,895,106 \1 786‘? 5\02 @ 328,1@ $ 000 || $145865141
BANOBRAS 2207111 \ \552 999.4 450,172.82 53,576.29 4,102,826.63
7 \

Total \ $31895, 1{0.76 \ $ 6\3 5 47) $778,360.43 $53,576.29 ||  $5,561,478.04

(1) El Ente realizo el ajusteiorr spon 'ente&mb se al staio d)BANOBRAS, el cual los asientos se realizaron en el ejercicio

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamientg del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Ixhuacan de los Reyes, Ver., por

cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial $ 8,963,323.00

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 963,859.80
FISM .00

ro
FORTAMUN-DF ,715,889.07 N
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales \ ‘ 1,712,88¢%84
FISM )

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales \ 0.00
FISM 0.00
}ORTA UN- > 325,684.44
Bienes lnmueble /
Ingresos icipales : 0.00
; ( FIs 0.00
\ ORTAMU 185,000.00
S\Ido ﬁ“lal del per}?do -j $9,474,007.44

Fuente: C%ta iblica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuaciéon se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

Q)

MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

o '\ o

CONCEPTO INGRESOS MUNIC\IPALES
Universo de Recursos Ejercidos $16,423,22043
Muestra Auditada \ 11,272,898.5 >
Representatividad de lamuestra  \|[ \ \ 68.64%
Fuente: Cuenta Publica del A)X@t mient}) del gjercicio 2011y papeles de trabajo
de ayditoria a>
UNICIPIO DE IXHUA ANEE LOS REYES, VER.
; ’ Cuenta Ptiblica 2011
. \M STRA FONDO PARA LA AESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE
CONCEPTO FONDO INTERESES ';Z%'ZTF?;':; gsE OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS TOTAL PRE:ST;MO
ANTERIORES
) \
Universo de ‘
Recursos $6,616,697" $ 88,350.73 $ 0.00 $3,404,021.58 $10,109,070.28 $ 0.00 $10,109,070.28 $4,016,340.83
Ejercidos
Muestra Auditada 4,500,869.56 88,350.73 0.00 3,404,021.58 7,993,241.87 0.00 7,993,241.87 4,016,340.83
Representafividad 68.02% 100.00% 0.00% 100.00% 79.07% 0.00% 79.07% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de >
Recursos Ejercidos $ 4,424,307 43 $ 4,248.00 $ 000 $800,000.00 $ 5,228,555 43 i $ OQ $5,228,555.43

Muestra Auditada 4,420,869.15 4,248.00 0.00 800,000.00 2{5 ﬁﬁ A 0.00\ 5,225,117.15

_ ]
Representatividad 99.92% 100.00% 0.00% 100. M 99.93% 0.00% | 99.93%
de la muestra \ _t

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de au&ona: & > )

uacéan de los Reyes, Ver,, la

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada p% el Ayuntamjento d
muestra de auditoria fue la sugw nte:

CIPIO E IXHUA AngE S REYES, VER.
Cuenta Rubliea 2011
\ ( MUESTRA DE AUDITORIATTECNICA A LA OBRA PUBLICA

Obra Publica Ejecutada $12,714,930.83
estra Auditada 11,460,887.04
Representatividad de la muestra 90.14%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/341/09/2012, OFS/342/09/2012, OFS/343/09/2012, OFS/344/09/2012, OFS/345/09/2012 y
OFS/346/09/2012, todos de fecha 24 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
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dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones

Q)

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS |\  \ ,TOTAL ~ |
{ \
Observaciones 3 0 ' 3
Recomendaciones 15 , 1 | - 16
\ O\
SUMA 19
’
(Los numeros y las referencias son lgs qui lnal ente se SIgnaron inconsistencias en el Pliego

de Observaciones respectivo.)

0] SE&I;L\BIO E&k[)E TER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

|0bservac|6n Nl.\merd\. 080/2011/013 |
El Ente Fiscaliz bledetuvo pero no Enterd en su totalidad el Impuesto sobre la Renta retenido a
empleados, por oncepto de salarios en el ejercicio 2011, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MONTO ENTERADO MONTO NO ENTERADO
(ISR sueldos y salarios) $267,976.00 $62,036.09
Asi mismo, el ente retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, generado en
ejercicios anteriores.

CONCEPTO MONTO
2103-01-01002 $25,767.21
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl. (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. -

\

MOTIVACION: | 2

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobfe la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizafido
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de*egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracterfederal, lo que darg lugar a reécargos, @ctualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en| tiempo & forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las dispb@ici nes Ii?) les enunciadas en la fund@mentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control \J\nt no i

evaluacion. \
AN

(Observacion Namero: 080/2041/044 \ \ \ | 7

pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Codigo Fihanetero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General d audacion de'la SEFIPLAN

ElH. Ayuntamienzn pre ntc/}éz J’dEnciaE habepentregado, el aviso para dictaminar la determinacion y

R
Asi mismo,\ el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en lel Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones pop/ Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion
General de FisCalizacién de la SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

IXHUACAN DE LOS REYES, VER.
76



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 367, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable Eo servé la obligacion

presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogacignes pgor
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa d-fas
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién) Asi mismo, se evidggziague el Ofgano de

Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluagion.

FONDO DE APORTAC|0N§S &\ EL é? TAL |N‘ENTO 0S MUNICIPIOS
'Observacion Namero: 080/2011/038 \ \  \ \ S |
El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de s\i sy alag a lps frabajadores por un monto de $909,841.78;

nt

sin embargo, no retuvo ni enterd el Impuesto sobre\la en los meses de enero a diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LgG :
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articufos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.
= Ley de Respon abi{gd d Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Atticulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organi¢ca del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 feacciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115fracciones V 'y
XXX.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el
Organo de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 080/2011/001 \ 'y |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades mumc%as

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaldar lo
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y dis€iplina del gasto

como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz dxlgn cio| de l@”Llave

Organica del Municipio Libre

'Recomendacién Namero: 080/2011/002 |

El Ente Fiscalizable debera autorizar la eJec cion d bra a través dé co tratlsksﬂ registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre wgenkien a fecr\a e su ‘contratacion.

'Recomendacion Niimero: 080/2011/004 N |

Implementar y vigilar el cumplimiento de las dis 05|C|one ar;%b\es en materia de equidad de género,
conforme a lo establecidg en s rticulos 1,\3, 4,\7, ; de la Ley nimero 551 para la Igualdad

entre Mujeres y Ho res para I Estado de Veracruz d acio de la Llave.

'Recomendacion Nun\ero 080/2011/005 \ |
Durante laSesion de Gabildo, en casolde dlstlr alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan Ia firm bachr testa de las actas.

'Recomendacion Niimero3 080/2011/006 |
En general, e;? relal\vo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa establgcida en la Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacion Namero: 080/2011/007

Referencia Observacion Nimero: 080/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Inteno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 080/2011/008

Referencia Observacion Nimero: 080/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido de la publicacién
hecha en la Gaceta Oficial namero extraordinario 161 y de fecha 27 de mayo de 2011, situacion que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. \ r >

Recomendacion Numero: 080/2011/009
Referencia Observacion Numero: 080/2011/006
Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre\las djstl tas Sin

informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cue tas por pa
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., a |m|s 0 en elfCaso eh q
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse is aprobaciones\del cab do a efecto de\quelos

rios,
ue

documentos base de operacion tenga caracter legal.

'Recomendacion Niimero: 080/2011/010 | \ 0\ \ T \ s |
En cumplimiento a lo que establece la Ley ener’g\lJ e C&gabilidad Gslgjrnanﬁntal en su articulo 7,

respecto de adoptar e implementar) las dem iones que tome el Con Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer\las n@\re as contables (9@ informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar, el seguimiento al cur plimieato oportuno en la aplicaciéon de la

| COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contabilidad Gubernamental que, ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos quetsi\esta lezea.

Recomendacion Nuniero 0 0/2011/ 1"

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estadas fipancieros.

Recomendacion Numero: 080/2011/012

Referencia Observacion Nimero: 080/2011/015

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 080/2011/013

Referencia Observacion Numero: 080/2011/017

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.
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Recomendacion Numero: 080/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 080/2011/023, 080/2011/027 y 080/2011/037

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 080/2011/015
Referencia Observacion Numero: 080/2011/025

\
Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios pof, la ﬁlﬁacién
de los fondos. j

Recomendacion Numero: 080/2011/016 \ bn
Referencia Observacién Numero: 080/2011/026 ¢ \

de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar deptro \del tramite de depuracior la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro 0 pago de\los cheques en transito.

\

Se recomienda efectuar la depuracion de las partidas en conciliacion de las cuentas bancérias enﬁspec' I

080/2011/046, 080/2011/048, 080/2011/049, 080/2011/050, 080/2011/0 80/2011/052, 080/2011/054,

Recomendacion Numero: 080/2011/017 \ OA ’
Referencia Observacion Namero: 080 011Iﬁi 080/2011/029, 080/2011/035, 080/2011/045,
080/2011/055, 080/2011/051, 080/2011/057, 080/2011/05 y 080/2011/059

vez que estos dan cuentan de la Veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica

municipal; asimis n los ca 0S €n que as

recepcion de\las obras, el

rra se deberd observar con especial atencion en la
miento de lo que establece la Ley de Integracion para

Se recomienda que en el caso de\contratacion de obra se abservesen forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a I3 presentacion\de documéntos gue integran los expedientes técnicos, toda
o

planeacion

Personasfcon Capacidades) Diferentes Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas se
recomienda que en el caso de\contratacion de obra a través de adjudicacién directa o mediante el proceso
de licitacion, observen lo\dispuesto en la legislacién de la materia e integren el expediente respectivo en
forma integtal.

Adicional a lo anterior, se recomienda realicen el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caréacter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Puablica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Ixhuacan de los Reyes, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ixhuacan.de los
Reyes, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. r >

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Kiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que &mite el\Organo \de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\201 Mupicigio de
Ixhuacan de los Reyes, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances txa ditoriagporcentajes

revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones gjecutadas can los recursos \publi

del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacién, por lq que, las determinaciones_de esta
sempefargn o desempefian como servidores

autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se
publicos en el Municipio de Ixhuacan de los Reyes, \er., de,cualquier otro ti
caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabi
atencion de quejas y denuncias de terceros spbre

de respgnsabilidad, sea de
idades, futuras que pudieran_surgir con motivo de la
llas que no fueron materia de revision, asi como
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