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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft; 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas Put;liz% de los Ayuntamientos del Estado de
,dublicada en la GacetasOfici

fecha 31 de mayo de 2010; se realizo la fiscaliza iénEI uenta Publica del Municipio de Ixhuatlan de

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
on del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de

en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ixhuatlan de Madero, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de\los Recursas
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fug debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de, Fiscalizacio

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio de IXr cursos publieos, que

3.1.2. Anadlisis Presupuesta :
A partir de la informacidn co e)ida en la\Cuenta Publica ygde la documentacién presentada por los
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:
’

3.1.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso del Estado,\public en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley#de Ingresos del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver., en la que se estimé que

recibiria un monto dé& $21,916,265.83 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las.gifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $25,251,140.14, lo que representa un 15.22% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Ver., ejercié un importe de
$23,041,253.76, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $25,251,140.14, refleja un remanente por
$2,209,886.38; como se muestra a continuacion:

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER.

Cuenta Publica 2011

Participaciones Federales
10tras Aportaciones
2Qtros ingresos

18,136,343\57
0.
\ 1,664,524.0

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I

Ingresos é
Impuestos $ 1,093,984.08 1,(2 1975.39
Derechos 899,730.27 1,471,917.05
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 16,791.60 "‘
Aprovechamientos 104,892.23

4,595,600.00
244,836.24

Total de Ingresos \ ][\ $21,916,265.83 $25,251,140.14

Egresos ‘ \ ‘ \
Servicios personales $9,991,024.52 $12,245,974.84
Materiales y suministros > ,723,082.28 2,424,730.02
Servicios generales X\ 4,807,500.00 3,970,440.72
Ayudas, subsidios y transferencias > 1,310,000.00 1,289,896.41
Bienes mueble ( ’ ( 0.00 9,414.70
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 2,565,586.08
Deuda public & 1,512,359.03 2,145.55
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 572,300.00 533,065.44
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $21,916,265.83 $23,041,253.76
| Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 2,209,386.38

1 Otras Aportaciones: Aportaciones de PEMEX $2,000,000.00, Programa Des. Zonas Prioritarias $285,600.00, Pueblos Indigenas

$330,000.00 y FOPADE $1,980,000.00.
2 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado

Plblico $8,465.67 y Otros ingresos $236,370.57.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  54.463,069.00 $5‘;’ 63,069.0{.)\ \ $ }]034"
Intereses 247,680.55 0,00 247,680.55
Aportacion de Beneficiarios 244.112.00 36,081. ! 208,030.51
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ ,954,861.55 5 ,150.49 455,711.06
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 94,6147}\ 0.00 94,614.77
Total  p ) \ T\ $55,040,47637 | $54,499,15049 $ 550,325.83
Préstamo FISM (FAIS) 0.00 $ 000 $ 0.0
Remanentes de F'frm ios Anteriokes 0.00 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
|\ ,Tota J $  0.00 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fonale%‘ient de I%Mbuiici%s $22,045,258.00 $22,016,392.31 $28,865.69
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.05 0.00 0.05
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 22,045,258.05 22,016,392.31 28,865.74
Remanentes de Ejercicios Anteriores 2,985.56 0.00 2,985.56
Total $22,048,243.61 $22,016,392.31 $ 31,851.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra per. tivgég al,
° n\la

conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Gaceta

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismoque ho fué publicado en |
Oficial del Estado.

= De la revisién efectuada al ProgFgma Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin que

contiene de manera especifica los, objetivos ylo metas alcanzarsecursos a aplicarse y fechas

programadas que permitan evaluar S\u umplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd

evidencia de que pesiédicamente ‘se haya verificado_J@”relacion que guardan las actividades
realizadas, con ﬁvos y\priokidades dé& suPrograma Operativo Municipal, asi como los

resultados de la ejecucion de és
( ’
Por lo anerior, se considera que el Ayuniamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén del que, no se tuvieron los jelementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de | etas\y Objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias telativas al fehdo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe

Asimismo, la eValuacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos v la propuesta de inversién, sin embargo, no informé de los resultados alcanzados, a
través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 38 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por IJ \>y de
Coordinacion Fiscal.

N~

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio parcialmente coff los objetives y etas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y por las inconsistencias en el ejercic¢io delffondo sefialad
en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de lo M&isos
(FORTAMUN-DF) \
\

= El Ayuntamiento informo a slis habita tes,\
obtenidos y la propue t%dei version, Si
través de la pub caci(;ave cierre de,obr término del ejercicio.
b
reid

y agCiones
= De larevisién a las 2\obras y 2§ acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
sp .
lo

través de publicaciones, el monto de los recursos
imformé de los resultados alcanzados, a

que alcanzaron las me gramad
= El Ayuntamiento e recursQs del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
ordinacionFiscal.

e

. el total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $6,193,126.53 al rubro de
Seguridad Publica, lo gue representa el 28.13% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,784,343.36 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 8.10% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,982,009.06 al rubro de obra
publica, lo que representa el 9.00% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental staﬁlse un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en eFejercicio qyé 0S
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicas de Contabilidad
Gubernamental. ; ‘ \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno&

La evaluacion de las medidas de control \interno \se realizé a través d I%p;cién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos'de protecgion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas Yy correctivas para el cumplimient las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasta Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la pperacion y manejo\del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33(qu afectan el logro de'sus gbjgivos.

2. bargo{ se tienen implemefitados los mecanismos y actividades de control con que son
endidos ytmitigados dichos$ riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicaeiéon e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
interviepen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de
gjercicios anteriores por un monto de $4,297,336.67. Esta obligacion generd en el afio intereses por
$271,984.32, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $1,512,359.05, tal como se muestra a
continuacion: 3

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLI

o ) €
o

N~
\

BANOBRAS 24/11/2009 $5,420, 000\00 &4,297,\3&?7 $ 1\,512,35 05 $271,984.32 $2,784,977.62
ﬁ = \
Total $5 4211100 97,336.6 $1,512,359.05 $271,984.32 $2,784,977.62

Fuente: Cuenta Publica del Ayu tamu&nto dj ejeﬂm@ y&ape s de”trabajo de auditoria.

Anadlisis\de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de lajintegracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $15,966,321.14

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 3,043,795. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 8,406,275.60 \ |

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM

Bienes Muebles:

9,414.70

0.00
5,505,135.26

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
‘ ( SM 0.00
\

FORTAMUN-D: 0.00
Saldo finabdel periodo  J $21,480,871.10

ente CuenkPlﬁcaéel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pulblica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuaciéon se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER. >
Cuenta Publica 2011 r
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES \

\
Universo de Recursos Ejercidos % 3,041&53.7
Muestra Auditada \ ( 14)839,252.2

r
Representatividad de la muestra __, \ \ \ 64.40("0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento\del ejergicio 2011 y pépeles e trabajo
de auditoria.
L>NICIPI DE IXHUATLAN D DERO, VER.
Cuenta Rubliea 2011
; M@ES RA FONDO PARA LA\INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
p\ )
i REMANENTE DE :
CONCEPTO FONDO INTERESES ’;';%'gfgmg: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRi?;’:MO
ANTERIORES
\ ’
Universo de
Recursos $54,463,069,00 $ 0.00 $36,081.49 $ 0.00 $54,499,150.49 $ 0.00 $54,499,150.49 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 41,765,310.78 0.00 0.00 0.00 41,765,310.78 0.00 41,765,310.78 0.00
Riﬁ:?fg;‘f‘fd 76.69% 0.00% 0.00% || 0.00% 76.63% 0.00% 76.63% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DE MADERO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rooursos Ejerdidos $22,016,392.31 $ 000 $ 000 $ 000 || $22016,392.31 0.00 || $22,016392.31

Muestra Auditada 21,911,402.84 0.00 0.00 0.00 21,911,40284 00 \21,911,402.84

geprese”ta““dad 99.52% 0.00% 0.00% 0.00% : 9&.52"} é o.BQ% 99.52%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de a&ori

De la auditoria técnica a la obra pu
muestra de auditoria fue la siguiente:

ica ej
UNICIPIO DE
>

{

b

MUESTRA DE AUDRIT

Cuenta

cutada

IXHUATLA

DE MADERO, VER.

blica 2011
|A TECNICA A LA OBRA PUBLICA

Muestra Auditada

$54,963,102.99

37,173,816.80

Representatividad de la muestra

67.63%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

rel Ayl nta)miento e Jxhuatlan de Madero, Ver., la
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1437/10/2012, OFS/1438/10/2012, OFS/1439/10/2012, OFS/1440/10/2012,
OFS/1441/10/2012, OFS/1442/10/2012, OFS/1443/10/2012 y OFS/1444/10/2012, todos de fecha 23 de
octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro
del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en
dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de d bs va0|ones el
resultado de esto se informa a continuacién:
3.6.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECO?EQRACIO ES

\
CONCEPTO FINANCIERAS \ \ TECNIC\QS \ X AOTAL
Observaciones | 7 0 7 3
\ \ \ A A . <J
Recomendaciones 7 , 1 19
\ [ ed \ A\ TP\ U
SUMA 1 22

(Los numeros y las refere Cla sonos q e 0 gm%ne«)te se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observac:one respecti

OB ERVACIO ES DE CARACTER FINANCIERO
X INGRESOS MUNICIPALES
(Observacién-Némero: 081/2011/014 |

Existen saldos al 31 de diciembre de pasivos por Impuestos registrados de ejercicios anteriores, los
cuales no fueron enterados a las Autoridades Fiscales correspondientes.

CUENTA MONTO
ISR Sueldos y Salarios $202,931.90
ISR 10% Honorarios 31,273.22
ISR 10% Arrendamiento 14,285.76
TOTAL $248,490.88

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la\obligacion de\realizar\a
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profe ionales y/o\arre amiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara | gar recargosy actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo\antefior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales\enunciadas, en la fundam tac n, Ast mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno o dio\cumplimiento a\sus unc nes de control y
evaluacioén.

FONDO DE APORTACIONES ARA\ L FOISYAL CIMIE§TO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
IT

D A C ONEST RR IALES
/Observacion Numero: 09\1120(11/03\3 g |
Durante el ejercicie 2011 se ca o e |mp { rogaciones por remuneraciones al trabajo personal

por $113,519.90, por las er ac nes ne ct o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal $ub dlnado agad S, sm e bar el Ente Fiscalizable no determind y provision6 contablemente
dicho impuest tados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no refleja
movimientas o

, puest
Ido po este oncepto
Asi mismo, no fue pr entada la declaracion mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el digldiecisiete del mes siguiente al de la causacion del impuesto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provisiond
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. 3

\Observacion Nimero: 081/2011/036 NV Y
El Ente Fiscalizable efectu6 arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y sﬁvic s por los conceptosy
montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se iffdica del cual
presentaron la documentacion correspondiente; por lo_que no se fiene la certeza de que s& hayan
obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad. X&

Licitacién Simplificada.

CONCEPTO \ NTO DE REFERENCIA
Medicamentos. © 346,642.14
Accesorios de seguridad pl]gca. \ 154,459.58
Adquisicién de vehiculos gusteros. 323,744.05
Rehabilitacién y:mantenimiento! : 517,264.66
Provisiones (Pespensas). 541,000.00
Arrendamientq delequipo d tfan port 1,116,026.08
Mantgnimjento de/maquinaria. 2011 769,244.73
Equipo deoficina. 2011 122,533.01
Equipe de compto. 2011 102,648.25
Equipo\de transparte. 2011 522,856.00
Maquinaria ¥, equipo. 2011 4,755,300.00

$9,271,718.50

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion Ill, 45 fraccién |, 72 fracciones
XXy XXI, 104 ultimo parrafo, 113 y 115 fraccion IX.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 387, 388,
389y 392.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé las normas que

regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

3.6.3 Recomendaciones
Ademéas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y pro edimientos \admi |str\at|v S
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 081/2011/001
Implementar y vigilar el cumplimiento de Ias d|sp03| ones plicables e m ten ethwdad de genero
conforme a lo establecido en los articulo Xk 7,8)\9, 10\y 15 de la Ley Um o 551 para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres para el Esta‘ e Veracruz de gnacio d laLla

'Recomendacion Niimero: 081_/2 11/002 \ |
En general, en lo relativ al icio 2 12, |r co a Iefs a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establem en ia d I|z ion up rior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capa onr allz do e eI presente

'Recomenacion Nunkro 081/2011/003 # |
Deben integrar dlen es eros de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en
revisiones \post nori

éstos e encuentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Superior\del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:
Proyecta ejecutivo o croquis.
Programa™0 calendario autorizado (ejecucién, maquinaria, mano de obra, materiales).
Presupuesto base
Anélisis unitarios.
Reporte fotografico.
Bitacora.
Estimaciones y Numeros Generadores.
Finiquito.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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Recomendacion Numero: 081/2011/005

Referencia Observacion Numero: 081/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el proposito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

\
Recomendacion Niimero: 081/2011/006 \ o
Referencia Observaciéon Numero: 081/2011/002 \
Se recomienda que el Titular del Organo Intemno de Control elabore el programa defbajo esua
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimie to\\a
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar Iosgo dimientos disciplinar
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento etas @ue indican lgs
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y{competentes que hagan pate
ejercicio de sus funciones. ‘

Recomendacion Nimero: 081/2011/007 \(2 \ ) ) s

Referencia Observacién Numero: 081/2011%04 081/2011/008, 081/2011/0

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida 105 r gIam nt s de Ias.,dlpendenmas y drganos de la
administracion publica municipal, man ales de ganizacign, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, progra nua de\ adquisi i ici

proteccién al ambiente, padrohe de ingres@s munici
para el cobro de Ios erechos por séQ/Im de\agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

Recomendacion Nu 12011 08 \ #

Referencia O serva ero 0 [2011/005, 081/2011/026, 081/2011/032

Se recom nda que én materi e\mﬁrmamon oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunlda en espe |aI re rente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales\-04, \FIS 0 TAMUN -04” este obligado a entregar al Organo

Recomendacion Numero: 081/2011/009

Referencia Observacion Numero: 081/2011/009

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entidades del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan contar con la autorizacién previa del
H. Congreso del Estado

'Recomendacion Niimero: 081/2011/010 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 081/2011/011
Referencia Observacion Numero: 081/2011/011

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores. \ >

Recomendacion Numero: 081/2011/012
Referencia Observacion Numero: 081/2011/012

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada e rcm\; ara et?m
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por coi efectuar lo tré‘mﬁ S
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirvi€éndo ademas
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. é\

\
Recomendacion Niimero: 081/2011/013 \ \ \ \ >
Referencia Observacion Nimero: 081/2011/013
Se recomienda que la autoridad mummpa\\eje a, Si u ra el k}a\so la facul ;ﬁconﬂmlco -coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Bjecucion, 'con I lidad\de recupe s créditos fiscales derivados

del Impuesto Predial, por los saI os de reza rres ondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados fmanmeroi

Recomendacion N ero 08 014
Referencia Observ. one 08 201 IO ,081/2011/018, 081/2011/019

Se recomlen a apkcar a base gr vab L(gnmﬁar los montos ingresados por concepto de:
rechos so e bebidas alcopdli

erechos sobre especta publicos
Derechos d Ios ervigios de agua

padron de licencias de establecimientos vigentes.

Asimismo, actualizar

Recomendacion Numero: 081/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 081/2011/017

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendacion Numero: 081/2011/016
Referencia Observacion Numero: 081/2011/021

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
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Recomendacion Numero: 081/2011/017
Referencia Observacion Numero: 081/2011/029

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacion Numero: 081/2011/018
Referencia Observacion Numero: 081/2011/030, 081/2011/037

Se recomienda que en el caso de contrataciéon de obra a través de adjudicacién d|re ta 0\mediante el
proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la materia e integfen el ex@e te
respectivo en forma integral. \

\

Recomendacion Niimero: 081/2011/019 ‘ \ J
Referencia Observacién Numero: 081/2011/031 r

Se recomienda documentar en forma integral el expedlent basico del KSM\ZORKAN\N k 4

081/2011/039, 081/2011/040, 081/2011/043, 081/20 1/2011/0 81I2011I051 081/2011/052,

Recomendaciéon Numero: 081/2011/020 0}1
Referencia Observaciones Numero: 08 12011\j3 0 1120111028 081/2011/034, 081/2011/038,
1/048,
081/2011/053, 081/2011/054, 081/2011/055 \18 201 , 081/2011/058, 081/2011/061, 081/2011/066

las disposiciones relativas a | esent ion\de e integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la Veracidad respecto de 1a autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; de ig rma\se feco ienda el is preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones|por cost eI vados ygde ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciongs naturales de proguctos o servietos de la zona o de carécter regional.

Xaés e Inconsistencias Detectadas

jda la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Se recomienda que en el caso d contr. tamqg obra se s n forma especifica el cumplimiento de

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ixhuatlan de
Madero, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Murﬁt’ io de
Ixhuatlan de Madero, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con | CUrsos %L'J;:h 0S
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacidn, por lo que las determinaciongs de~esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o de§empefian como Servidores
publicos en el Municipio de Ixhuatlan de Madero, Ver., de cualquier otro. tipo de responsébilidad, sea

caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futurasg dieran‘surgir con motivo

atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron\matetia de revisién, @i como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros éxse fiscalizacion facultados.

IXHUATLAN DE MADERO, VER.
20



