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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Sup ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de*la Constitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {,&2 racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV
fracciones |, II, V-a VII, X1, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley

el Estado de Veracruz de Ignacio de la ngve; asic en las Reglas Técnicas dg*Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en la Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\ Cuentas PUt;I% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llav€, publicada en la GacetasOficialsdel Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 la fiscalizacién a la*Cuenta Publica del Municipio de Ixhuatlan del
Café, Ver,, respec§ su Gestion Financiera correspofidiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj conprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ixhuatlan del Café, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
22



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Ixhuatlan del Café, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los'recursos publicos;-gue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y gue\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

de los ingresos 'y de\su ejercicio, como se muestr acgiiJ

{

4

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la ta Publica y ‘}eéa documentacion presentada por los
servidores publicos del Municigiof'como ar%ie revision\dedd Gestion Financiera se efectu6 el analisis

esos y/Egresos

31.21. In
El Congreso del\Esta oébli en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de IngresBs del Municipio de Ixhuatlan del Café, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $18,851,266.00 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$19,291,707.35, lo que representa un 2.34% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, Ver., ejercio un importe de
$24,282,438.74, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $19,291,707.35, refleja un sobreejercicio por
$4,990,731.39; como se muestra a continuacion:

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%’::'%%’
Ingresos >
Impuestos $ 1,249,385.86 1,§7 ,399.30
Derechos 430,831.45
Contribuciones por mejoras 676.00
Productos 2,683.00 "‘
Aprovechamientos 146,133.77
Participaciones Federales 16,941,40604 \
Otras Aportaciones 0.
10tros ingresos 480,149.8 \ X 841,872.39
) ,

Total de Ingresos

$19,291,707.35

L\ | $18,851,266.00)

Egresos

\‘\u

Servicios personales $18,225,953.88 $14,523,196.32
Materiales y suministros > ,250,231.80 1,428,826.65
Servicios generales X 2,772,392.81 5,866,785.97
Ayudas, subsidios y transferenci > 649,000.00 825,291.01
Bienes mueble f ’ [ 0.00 21,065.99
Bienes inmuyéble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 691,750.00
Deuda public x 953,687.51 925,522.80
Convenio de colaboracion adminfistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $18,851,266.00 $24,282,438.74

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-4,990,731.39

1 Otros ingresos: Aportacion Gobierno del Estado para Feria: $400,000.00, Ingresos por baile de Feria: $316,293.50, Otros ingresos varios:
$101,736.45 y Subsidio de alumbrado publico: $23,842.44.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamient

o del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

24
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
Q)
\ é L~

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  18,068,947.00 $17\’ 01’254_9{3\ \ 167,6%2.03"
Intereses 0,046\78 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0. ! 0.00
Otros 0: 0.00
Subtotal 1 ,301.74 167,692.04
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 0.00 70,982.55
Total | ;2\ L\ $17,941,301.74 $ 238,674.59
Préstamo FISM (FAIS) ’ $ 000 $ 0.00
Remanentes de F'frm ios Anteriokes k 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
|\ ,Tota J $  0.00 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fonale%‘ient de I%Mbuiici%s $8,800,144.00 $7,341,585.58 $1,458,558.42
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 9,289.73 9,289.73 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,809,433.73 7,350,875.31 1,458,558.42
Remanentes de Ejercicios Anteriores 38,132.08 0.00 38,132.08
Total $ 8,847,565.81 $7,350,875.31 $ 1,496,690.50

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muniﬁpal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera 'V(‘ﬁnu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 y aprobé el Plan Municipal\de Desarrollo, mismo qu‘ fue publicado en la
Gaceta Oficial numero extraordinario 161 de fecha 27 de mayo de 2014, presemta la siguiente
inconsistencia:

a) No se cuenta con los avances de| plan de, desarrollo municipal y delprograma operativo anual del
arativo entre lo programado y lo realizado.

prioridades de\su Programa QperativojMunicipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, e considera*que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se) tlvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, y por las
inconsistencias*relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revision a las 16 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por IJ l>y de
Coordinacion Fiscal.

N~

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos'y metas del\, Fondo para
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del|fondo’Sefialadas en gl
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de lo M&i(ﬁos

(FORTAMUN-DF) \ \
habitantes,

= El Ayuntamiento inform}a sus través c?blicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la,propuesta de\inv }s}o asi como los_gesultados alcanzados, a través de la
i obras Y acciones al téfming del ejercicio;

alcanzaren las metas progr
= El Ayuntgmiento e

ordinacion/Fiscal;
. el total de r ibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,894,584.71 al rubro de
bl
D %‘

Seguridad ica, lo gue representa el 25.77% respecto del total de recursos ejercidos;
total de \recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,237,868.86 al pago de

obligaciones financieras, lo que representa el 16.84% respecto del total de recursos ejercidos; y

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos d Co?la ilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

A
La evaluacion de las medidas de control interno se realizd6 a través dela \aplicacion de guias |y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la ipformacion en
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimi€nto\ de las4normas, lineami ,

resultado:
1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fonde de Ingresos M
Ramo 33, que afectan el logro de sus,objetivos;

'XC\

2. Sin embargo, se tienen impleme tados lo
atendidos y mitigados dichos, riesgos, \por uficiencia, altance, eficacia y eficiencia de
éstos es media; y \ }
3. La comunicacion e éracci entre \as Tin sgdfeas que integran el municipio y que
0

icipales y de los fondos del

sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo Yasto Publico\ Municipal, dando el
la

intervienen en el icaz y eficiente.

anejo y oper.
3.4. |Integracin de\la Deuda Publica
La Cuenta Pudblica dell Municipio de Ixhuatlan del Café, Ver., registra contratacion de Deuda Publica de

gjercicios \antefjorestpor. un monto_de $4,820,164.58. Esta obligacion generd en el afio intereses por
$312,441.51, a orti§§1d se

el mismo ejercicio la cantidad de $925,522.80, tal como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmno GE"E';oAﬂos 2! D'C'Ez'vt')?f's o3
2011
BANOBRAS ||  27/01/2006 $8,900,000.00 $4,820,164.58 $925,522.80 $ 312,441 51 $3,894,641.78
Total $8,900,000.00 $4,820,164.58 $925,522.80 $312,441.51 $3,894,641.78

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

28
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3.5.

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Ixhuatlan del Café, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

\)X&

CONCEPTO

MONTO \

Saldo inicial

N U $:1s,281,§7.51

Bienes Muebles:

FORTAMUN-DF \
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales
o ]
FORTAMUN-DF
Movimiﬁwt [incrementa(decremento)] de activo fijg

Ingresos Municipales
FISM

\

)

8,91 508

0.00
/416,780.24

11,094,340.19

0.00
1,991,200.00
285,588.07
Bienes|Muebles:
o Ingresos/Munieipales -28,045.04
FIS 0.00
ORTAMUN-DF 313,633.11
ienes\Inmtebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $16,566,825.58

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

29
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roc&jikiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimienta de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con baselq

u

que respalda las operaciones realizadas por el Ayunta atlan del Café, \ler., las \cifr
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima e%é tegrada de acuerdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigent jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de audlitoria} representan los porcentajes”que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercid cada fondo
UNICIPIO,DE IXHUATIAN DEL CAFE, VER.
\ ( v uepta Publica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS
; CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES

Bni\%o de Recursos Ejercidos $24,282,438.74

Muestra Auditada 22,784,811.73

Representatividad de la muestra 93.83%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

o e [ g o [ e [ B e [

Universo de
Recursos $17,901254.96 || $ 4004678 $ 000 || $000 || $17.941301.74 0.00 1794130174 || $ 000
Ejercidos \
Muestra Auditada || 16,079,243.22 40,046.78 0.00 000 || 16,119.290.00 V \ > 16,119290. 0.00
|
Representatividad 89.82% 100.00% 0.00% || 0.00% 89.84% ﬂ 00% } 89.84% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 211 y papgles de trabajo d audtia t : 3

VER

NICI O DE IXHUATLA
Cuenta Publica
MUESTRA FONDf%PO TA ION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos $ 7\341,585.58 9,289.73 $ 0.00 $ 0.00 $7,350,875.31 $ 0.00 $7,350,875.31

Muestra Auditada 9,289.73 0.00 0.00 7,127,587.64 0.00 7,127,587.64

Representafividad 96.96% 100.00% 0.00% 0.00% 96.96% 0.00% 96.96%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $17,847,922.00 >
Muestra Auditada 15,986,5?0
— N~
Representatividad de la muestra P \ 39_370/\ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y ap les de\raba} de auir'a

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabord y\ notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas\responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/967/10/2012, OFS/968/10/2012,\OFS/969/10/2012, OFS/970/40/2012, OFS/971/10/2012 y
OFS/972/10/2012, todos de fecha 17 'de octubre de 2012, senalando que contaban con un plazo de 20

dias habiles para que prese ta?n, ntro, del\término legal, la#documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en\dicho Pliggo.

Una vez anaIizad?ea ocument
resultado de esto

cign'y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
informa\a continuacion

3.6\2. E: ervacio
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 18 2 20
SUMA 24 2 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 082/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$4,990,731.39, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado. <

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $3,300,294.00 egm estos ‘por aga\r por
$490,736.10 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad provisionada de recursos p

cubrirlos, ya que el saldo en el fondo fijo y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales\es Solo
de $59,029.36; asi mismo, no fue presentada la propuesta de ingrésos para Eahéar los pag0s en el

ejercicio posterior de los pasivos provisionados.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Atticulo 134 pripter parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Sewiﬁﬁr s Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Ar’(}n46 acciones, XIII, XV, XXI 'y XXil.

= Ley Organica del M cipxc\l ibre, Articulos 36 fradCiongs Xl y XIlI, 37 fraccién lll, 72 fracciones |, XX

y XXI, 104 ultimg parrafo y, 115fracciones, V, XXIX,y XXXI.

* Cadigo Hacefidatjo Municipalpara el\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355 357, 358, 359, 387 fraccionl, 388 y 392 fraccidn IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria P

de Veracruz de'ignacio de la
MOTIVACION: X
i

Atento a lo estable por el articulo 325 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no gpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

lica"para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
e, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

(Observacién Nimero: 082/2011/011 |
Segun registros contables realizados mediante pdliza diario 34 de fecha 31 de diciembre de 2011, el Ente
Fiscalizable realiz6 la baja de los siguientes bienes muebles para su ajuste contable, por considerarse
inservibles:
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DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Mobiliario y equipo de oficina $11,909.86
Equipo audiovisual y fotogréfico 6,555.63
Equipo de computo y periférico 32,617.54
TOTAL $51,083.03

De lo anterior, se detectd la siguiente inconsistencia:

b) No existe evidencia la autorizacion otorgada por el H. Congreso del Estado para la e ajerﬁa&)n de
bienes por un monto de $51,083.03.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X y 45 fraccién VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muébles del Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 1

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre'y Soberano de ¥eracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, 1| y XXI\

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavegarticulo 18 fraccion
XVlinciso e).

= (Cdbdigo Hacendario Municipal pafka el\§ta o de\\/e acruz\de |gnacio-dedla Llave, Articulos 387, 392 y
472.

=  Reglas Técnicas d Audi{/ Publica para ‘el Procedimientostle Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignatio de |a'Llave, \Arti arfafo 2.

MOTIVACION: .
Como resultado & la)revision practicada,\segdletectd que el Ente Fiscalizable realizd movimientos que
afectan alfpatrimonio inmobiljario municipaf, sin que se tenga evidencia de la autorizacion por parte del
Congreso\del Estade. Ademas, el Qrgano de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la
normativa correspondiente.

\Observacién Nimero? 082/2011/014 |
El Ente Fiscalizable presenta un saldo al 31 de diciembre de 2011 por concepto de ISR Sueldos y Salarios
proveniente déejercicios anteriores de $1,169,351.88, el cual no ha sido enterado a las correspondientes
autoridades fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectdé que presenta un saldo por concepto de ISR
Sueldos y Salarios proveniente de ejercicios anteriores, que no han sido enterados a la autoridad, fiscal
respectiva, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a Ea rgos,
actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma;

lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fuidam tai%é;, si
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén. ; Y \

\
\Observacion Namero: 082/2011/017 \ ! \ V|

impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal \por $199,803 rivado de las

erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneracionesgal trabajo personal

subordinado correspondiente al ejercicio 2011.
A\

\
De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que'el Ente Fi calkg)lexzaya pagado el
31,

para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del

Asi mismo, no fue presentada la decla cién\me sual\sob e estei})uesto, a través de la forma autorizada
del dictamen de las obli aci& fiscales establ cidjen la*normativa aplicable, en materia de dicho

impuesto, que se deki6 haber pres

permitiera confirm(ve monto determinado\durante gl ejercicio por el Ente.

4

FUNDA LEG

= Ley Organijca del Municipjo Libre] Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 1047

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
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dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 082/2011/024 \
El Ente presenta un saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta contable numero 2103:02-02001 de
retenciones 10% sobre honorarios por un importe de $100,835.40, el cual proviene de ejercicios anteriores
y no fue enterado.

FUNDAMENTO LEGAL: g \

» Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexfo parrafo y 1
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y I, 104 segundo'parrafo y\115 fréccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servi
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIlI,

= (Codigo Hacendario Municipal para e \E ado\j

licos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz
V, XXI 'y XXIL.
e \Veracruz, de Ignaci@ de la Llave, Articulos 272

imientosde Fiscalizacion Superior en el Estado
arfafo 2.

MOTIVACION: .

Como resultado Ee Ia revision\practicad detectd que el Ente Fiscalizable no entero el saldo
provenie gjercicios anteriores por ¢h importe de $100,835.40. Asi mismo, se evidencia que el
Organo ég;o rol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

0
ND DE'&

\Observacion Ndmero: 082/2011/028 |
Segun registros contables realizados mediante pdliza diario 7 de fecha 31 de diciembre de 2011, el Ente
Fiscalizable realizd la baja de los siguientes bienes muebles para su ajuste contable, por considerarse
inservibles:

ACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Equipo de cdmputo y periférico (FAFM) $50,131.02

De lo anterior, se detectd la siguiente inconsistencia:
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b) No existe evidencia la autorizacion otorgada por el H. Congreso del Estado para la enajenacion de
bienes por un monto de $50,131.02.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X'y 45 fracciéon VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, Il 'y XXII. ;

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18 fraccion

XVlinciso e).

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llgve, Articulos 87\,\39 y
472. | i

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién) Supefior en el Esta

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: Bﬁ

Como resultado de la revision practicada, se detectd que\el Ente Fiscalizable realizémovimientos que

afectan al patrimonio inmobiliario municipilé in que se tenga evidencia de la auttorizacion por parte del
o

Congreso del Estado. Ademas, el Organo'de Contral Interno\no verifics se diera cumplimiento a la

normativa correspondiente. )

3.6.3 Recomendaciones
Ademas de \las obsetvaciones \anteriore r cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados| se hacen la$ siguientes recomefdaciones:

\

'Recomendacion Niimere® 082/2011/001 |
Ejercer un contrgl présupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo 0S recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 082/2011/002 |
El Ente debera realizar el adecuado depésito integro y oportuno de la recaudacién municipal, evitando
realizar pagos de gasto corriente con dichos recursos.

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
37



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 082/2011/003 |
Realizar periédicamente la conciliacién de saldos contables de las cuentas por cobrar del Impuesto Predial
Urbano y Rustico contenidas en los estados financieros contra los ingresos recaudados y el inventario de
cuentas por cobrar en base de datos catastrales, para realizar la depuracion de posibles cuentas
duplicadas u omisién de actualizacién de datos, asi como las correcciones contables correspondientes.

[Recomendacion Niimero: 082/2011/005 |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobradﬁs por

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 082/2011/006

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté SUJefo sic mo?on a
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en suo ort nidad fue pla teado

el evento de capacitacién realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 082/2011/007
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar Ios astos men res jlglla ueB reposicion se

haga oportunamente para evitar se tome din ro de la recaudacion diaria, considetand®é politicas a través
de las cuales se controle el adecuado mar\ejo e Ios mos.

'Recomendacion Niimero: 082/2011/008 |
Por las aportaciones con\LJnltarFs>en e(\ictlvo\det\in exped\&osybos oficiales correspondientes.

'Recomendacién Niimero; 08X/201‘1/009\ |

ydel10% res nd| nte Ios er

El ente debera vi |c rla dec ter ma |orﬁie'|'calculo del adicional del 7.5% del impuesto predial
echos, ea ando el desglose oportuno en los recibos oficiales

Recomendacion Numero: 082/2011/011

Referencia Observacion Niumero: 082/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

IXHUATLAN DEL CAFE, VER.
38



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 082/2011/012
Referencia Observacion Numero: 082/2011/002

Se recomienda que a la preparacion y presentacién de la Cuenta Publica se considere el total de informes
que como exigencia establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: 082/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 082/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna deI lan unicipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la mforma \

'Recomendacion Niimero: 082/2011/014

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad uber?\am ntal su a |cu

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Gonsgjo Nac nal Armo |z

Contable (CONAC), para establecer las normas conta les y de informacié nC|e a ge rales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento cumplimiento aportuno aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incopporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que eJecn\e%s pastulados, procedimientos, crit€tios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Nume : 082/2 11/0 /
Referencia Observaclo Nurfe 082 01 008 ’

del Impuesto.P |, por los, saldos del rezag orrespondlente al impuesto mencionado que se presentan

Se recomienda que toridad municip eje za, S fu era €l caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedlmlent d inistrativ d; jecugion, co alldad de recuperar los créditos fiscales derivados
en los esfd f inancieros.

Recomen acw 08 2011/016
Referencl Obs umero 082/2011/009, 082/2011/023, 082/2011/027

Se recomienda fectuér en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 082/2011/017
Referencia Observacion Niimero: 082/2011/020, 082/2011/022

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
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Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 082/2011/018
Referencia Observacion Numero: 082/2011/021

Se recomienda la integracién del Padrén por concepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles, que
permita la determinacion precisa de los montos de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si
fuera el caso, el reglamento municipal relativo. \ >

\ (

Recomendacion Numero: 082/2011/019

Observacion Numero: 082/2011/032, 082/2011/033, 082/2011/034, 082/2011/
082/2011/037, 082/2011/039, 082/2011/041, 082/2011/042, 082/2011/046, 082/ 011/ 7 08 20
082/2011/051, 082/2011/052 y 082/2011/055

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran\los expedientes técnicos,
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de\la autorizacion y\ ejecucion de \a obr publlca
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se 'debera observar\con sp tencion en la

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma esbec ifica e{mph lento

planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece|la Ley dé Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado d‘% eracruz de Ignacio de la [#ave. De igual forma se

recomienda el analisis preciso de los\precios nitarios para bles variaciones por costos
elevados y de ocurrir estos documentar la ju&tifi acion atendiendo‘a condiciones naturales de productos o
servicios de la zona o de caracFr egional.

RecomendacwnN ero 08 /201 020 ) v
Referencia Observ um ro; 2/2 11I 12

Se recomienda qﬁe Ios Fond os ede le¢’ que reciben recursos financieros los ayuntamientos, se
apllquen n forma es eC|‘r"c en Ios onCeptos en que estan autorizados, de acuerdo a las reglas de

operamon de cada u\ diest S.

Recomendhcw Nu ro?082120111020
Referencia Obs rva n Nimero: 082/2011/044

Se recomiendafcrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias en volimenes de obra y
las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacién que da origen a esta
recomendacion, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno de esta dependencia o entidad, el
dar seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencion de esta inconsistencia.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
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no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Ixhuatlan del Café, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ixhuatlan G&Café,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fi c"ﬁz’aci n
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusion% que emite el rga}wo
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta\Publica 2011 del Munijcipio
Ixhuatlan del Café, Ver., sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances (Z ditoria, porcentajes de\revision

y las pruebas o muestras selectivas de las obras y accipnes ejecutadas ‘con los recursos pubficos del
ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones dgsesta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian

ipi Yx an del Café, Ver.,| de *Cualquier otro tipo de

lidades futuras que pudieran
surgir con motivo de la atencion de quejas y\denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia

de revision, asi como-por el e}rcici de las \facultades que_gjerzan otros drganos de fiscalizacion
facultados. :
’

\
\
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