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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, plblica B/ada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditeria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio dé la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaeeta Oficial del Estade bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por Iotzta leci

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidén XXIX y 67 fraccién IN, de la Gonstitycion Politi

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fradcion XXIX, de la Ley @rganica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VII, Vill y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3 y\4, atticulos 18,20 al 23, 27 al 35,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a

. a XX, XXIl a XXIV y XX 4, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I, V-a VII, XII, XIIl, XV aXIX, XXI,

Fiscalizacion Superior para

1

Procedimiento_de Fiscalizacion Superion de (as Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en\la Gaceta Oficial del Estado NUimero Extraordinario 174 de
fecha 31 de may%e 010; se redliz6 la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Jaltipan, Ver.,
respecto de su Gestién Financiera cortespandiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de Fiscaliz c> Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de [Coniprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance inte para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Jaltipan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Jaltipan, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Piblicos ; ‘ \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los'recursos publicos;gue
dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciongs correspondiente y Gue\no fue debiamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La no solvehtaci %p' go, dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion'de disposiciones\de caracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configurans nsab‘ d resarcitoria 0 adminlistrativa, como se especifica

en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Présupuestal

A partir de la informacion\contenida en \a Cuent I;Iica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipi tomo parte de la revision de la Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y de s ejercicio, comg seguestra a continuacion:

L\

El Congreso dell Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de'2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Jaltipan, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $41,379,022.76 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$64,415,535.56, lo que representa un 55.67% superior al total estimado.

sos y Egresos

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Jaltipan, Ver., ejercié un importe de $66,726,710.99, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $64,415,535.56, refleja un sobreejercicio por $2,311,175.43; como
se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos ‘ i
Impuestos $ 3,531,908.69 $2,090,598,70
Derechos 1,768,224.86 ‘n 149,622.78
Contribuciones por mejoras 54,052.07
Productos 2,028794
Aprovechamientos 4,745.94
Participaciones Federales 28,760,843.19

\

Otras Aportaciones 18,181,797.40
10tros ingresos \ \ 11,711,846.54
Total de Ingresos | L\ §41,379,02276 $ 64,415,535.56

Egresos > \ /
Servicios personales S $20,009,520.80 $23,727,911.92
Materiales y suministros > 6,697,501.96 4,978,154.02
Servicios generales P 1 12,012,000.00 10,871,888.76
Ayudas, subsidios y trgwsfe ncias 1,810,000.00 762,538.01
Bienes muebles \ 0.00 119,606.51
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y\acciohes 0.00 25,311,609.99
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de co cion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 850,000.00 955,001.78
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $41,379,022.76 $ 66,726,710.99
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-2,311,175.43

1 Otros ingresos: subsidio de alumbrado publico: $50,795.70, otros ingresos: $2,311,051.31 y préstamo FAIS $9,349,999.53.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los in resos

totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se

continuacion:

MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER.

Cuenta Publica 2011 ‘
APORTACIONES FEDERALES RAMO :P \

an a

)

\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $‘ 18.4 4‘ 781.00 &5\18,07‘ ’502% ﬁ 379,278.03
Intereses \ 1.00 1.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.0 0.00 0.00
Otros > 0.0 0.00 0.00
Subtotal ,449,782.00 18,070,503.97 379,278.03
Remanentes de Ejer<\,\C|os A ten es 0.00 0.00 0.00
'?\otal ! ; 7 $18,449,782.00 $18,070,503.97 $ 379,278.03
Préstame FISM F)\IS $ 9,349,999.53 || § 9,349,999.53 $ 0.0
Remanentes de E]er CIO Ante ore 0.00 0.00 0.00
S;O;ﬁciang;e; ?ras a t(?;teacesn portacen 0.00 000 0.0
Total $ 9,349,999.53 || $ 9,349,999.53 $ 0.00
Fondo de Aporfaciones para el
Fortalecimi de los Municipios $16,871,023.00 $16,205,108.66 $665,914.34
(FORTAMUN-DF)
Intereses 1.00 1.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 16,871,024.00 16,205,109.66 665,914.34
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 16,871,024.00 $16,205,109.66 $ 665914.34

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO |}
CMAS AYUNTAMIENTO $ 3,133,740.50 $ 3,786,201.89 $ 2652,461.39
Intereses 0.00 0.00 00N
Otros 0.00 Og 0100
Subtotal $3,133,740.50 $ 3,786,201. $ -652,461.
Remanente de ejercicios anteriores . 0.00 0.00 \ 0.0
Total $ 3,133,74050 || $ 3,786,201.89 \|| \§$ -652,461.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos de los Programas Aplicados

5

3.2.1.  Ingresos|Propios
De acuerdo a lo eiab ecido en la key de Rla del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de)las cuefitas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y pap\ les de t\bajo de auditxia. : l ) 7
\Ta\
neacié

los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

congruencia entre las acciones tomadas
Sus programas. \<
Para tales efectos el Orfisgse encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera

con la elaboracién y*ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a rmativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 tomo Il de fecha 29 de abril de 2011, presenta las siguientes
inconsistencias:

a) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

JALTIPAN, VER.
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= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacién que guardan las
actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como los resultados de la ejecucion de éste. ( >

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objefivos y metas; en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que, se haya efectuado)la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar suscumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y, recomendaciones del
presente informe.

33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura, Social\ Municipal y\al Fondo de Aportaciones para el

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas\y objetivos de la aplicacion de los, recursos del Ramo
istrj

marcaciones Territoriales del ederal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento

Fortalecimiento de los Municipios y de Ia;i
Coordinacion Fiscal para el Estado y las Municipios d

= | Ayuntamiento informé a slis habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos Y\ la ‘propuesta“de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre”de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la reyision\a Yas 10 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

tamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

Coordinacion Fiscal,

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

JALTIPAN, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través\de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 3 obras y 25 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos, por ahy e
Coordinacion Fiscal. ; \

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento_aplicé $ 6,336,360.14 al \rubro
Seguridad Publica, lo que representa el 39.10% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd\$52 407&4 rubrd”de obra

publica, lo que representa el 3.25% respecto del total de recursos ejercid

Aportaciones para el Fortalecimiento\de | unicipios, de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias eﬁ\e gjercicio\del fondo sefialadas en el apartado relativo a

)

3.3.  Cumplimiento\ de\las Normas de Lontabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
edidas de Control Interno

Por lo anterior, se considera que el Ayunta 'ento§1 plié con los objetivos y metas del del Fondo de

Observaciones.

’

cos de Contabilidad Gubernamental

ostulados
la'e t;a en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
nicipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

JALTIPAN, VER.
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1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos;

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia efic@ ia de
éstos es media;

N~

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que inﬁgr el municipio ¥ q
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

La Cuenta Publica del Municipio de \Jaltipan, Ver\eg tra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 9,349,999.53. Esta obligacion generd engdel afio intereses por $ 746,458.27,
io la cantidad de $91#7859.80" tal como se muestra a continuacion:

amortizandose en el mismo €j rcé
( ’
uénta Publica 2011
( L1 \

3.4. Integracion de la Deuda Publica

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmoo GENE§0A1[:°S EN D'C'Emf's DE
2011
BANF?\?S'?AS 24108011 $0,340.099.53 $9,349,099.53 $917,859.80 $74645827 || $8432139.73
Total $9,349,999.53 $9,349,999.53 $917,859.80 $746,458.27 || $8.432,139.73

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Jaltipan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER. r
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ ~
o\ 0\ \
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ 10 12,772,148 .
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales .
CMAS Ayuntamiento 148,325.31
FORTAMUN-D 8,365,472.63
Bienes Inmuebles )
&sos nicipales P 1,620,100.00
CMAS Ayuntamiento : 1,462,793.00
ORTAMUN-DF 292,000.00
ovimi:nto incremento e'cre ento))\de agtivos fijos 4,884,788.77
~ Bienes/Muebles:
‘ Ing Municipales 119,606.51
MAS Ayuntamiento 200,754.50
FORTAMUN-DF 4,564,427.76
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
CMAS Ayuntamiento 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $17,656,969.73

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proc i&iento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de \Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignagio de\la Llave\y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pu
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en ru&r‘;s electivas, la evidenc

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Jaltipan, \er., las ¢ifras Y, revelacionessde
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté| integradarde acuerdo a |

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2091.

Con base en lo anterior, las muestras de -auditoria, \representan los parcentajes a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos\de cada fondo:

> MUNICIRIO A .
Cuenta Rubli
\ ( UESTRAING S PROPIOS Y OTROS

CONCEPTO “INGRESOS MUNICIPALES CMAS Ayuntamiento
Unive\Y de Recurs Eje\ﬁlosﬁ $66,726,710.99 $3,786,201.89
Muestra Auditada 49,462,577.69 2,271,722.23
Repr atividad de la muestra 74.13% 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $18,070,502.97 $ 1.00 $ 0.00 $0.00 $18,070,503.97 .00 9,349,999.53
Ejercidos
Muestra Auditada 11,719,582.22 1.00 0.00 0.00 11,719,583{ .00 11,719,58 2 5,968,801.39
Representatividad 64.85% ||  100.00% 0.00% || 0.00% 64.85% 0h0% || &  6485% 63.84%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo d auditoria. j

MUESTRA FONDC?E\?PxAg\ON

Universo de
Recursos Ejercidos

%PA EL\FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

$  1.00 $ 000 $ 0.00 $ 16,205,109.66 $ 0.0 $ 16,205,109.66

Muestra Auditada 1.00 0.00 0.00 16,068,700.15 0.00 16,068,700.15

Representatividad o " o o o o o
de la muestra 99.16% 100.00% 0.00% 0.00% 99.16% 0.00% 99.16%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Jaltipan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE JALTIPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO ¢ >
Obra Publica Ejecutada $40,951,17645
A
Muestra Auditada ‘ ?01 1,315.? \
Representatividad de la muestra \ . 73. 730

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfls laboré 'y \natificé el Pliego de

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al gjercicio 2011 y eles de tratTXd audlﬁa
Observaciones a los servidores publicos\o p rsonﬁ esponsables de la splveritacién mediante oficios
4

nimero  OFS/1888/10/2012, FS/1890/ OFS/1891/10/2012,
OFS/1892/10/2012, OFS/1893/1 /201 y OFS/ 89 10/ 012, to s de fecha 26 de octubre de 2012,

sefialando que contaban\con azo e 20 dias habil
la documentacion y/o aclaraci ue selventaran las inc
Una vez anahzad?ea ocument cugn /o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto

R rvacgion
EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ara presentaran, dentro del término legal,
istencias notificadas en dicho Pliego.

CONCEJ 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 18 1 19
Recomendaciones 26 1 27
SUMA 44 2 46

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 089/2011/020 . \ |
Los estados financieros de las Cuenta Publicas del ejercicio muestran sobregjercicios presu estﬁleé que
abajo se citan, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de \os recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicabl€s, que\establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto e Egresos autorizado,o
modificado. \

CUENTA PUBLICA soﬁRE\mERm
Ayuntamiento (Arbitrios) 1175 3
Ayuntamiento (CMAS) 2 61.3 &

Lo anterior es consecuencia de |o sig ienfe<

a) El sobreejercicio Arbitrios, defjva q\ |sta\cu ntas por agar por $679,552.83 e impuestos por
pagar por $595,565.09) gen radusi el ejercicio 2014, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el s contable en caja e OO y el saldo en bancos de la cuenta

i ici i }de aturaleza $(4,703,688.05).

to (CMAS), deriva que existen cuentas por pagar por
r por $132,171.82 generados en el ejercicio 2011, sin que

Constituciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control | ternG dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
\
\Observacion Namero: 089/2011/026 e\ A\
0

préstamos a instituciones y organizaciones, que abajo se citan, que cotresponden a los mo 0S

Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores la ‘subtuent 1106E 00
vimi
generados durante el 2011. Los cuales corresponden a prestamos otorgados a dlidkﬁn s que”al cierre

del ejercicio no fueron reintegrados.

CUENTA NOMERE\DELQDOR ONTO DE REFERENCIA

1106-02-01003 i FM \ $159,050.85
1106-04-01001 > S 537,762.91
TOTAL : $696,813.76

Como hecho, posterior) el Ente s¢

o demostré gvidencia de sus correspondientes reintegros por un monto
total de $586,813.76,/quedando pendiente por reintegrar o recuperar un importe de $110,000.00; del

deudor CMAS. l&

FUNDAMENTO LEG

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \ ¢ >

\

'Observacion Namero: 089/2011/028 \ T\ |
Al cierre del ejercicio del Ayuntamiento (CMAS), presenta saldo de cuentas por gﬁar esz
\

anteriores, que no fue liquidado o en su caso depurado con previa autorizacion del Congreso.

CUENTA CONCEPTO {
2102-02-07013 Instituto Mexicano\del Seguro $J§,
ontables realizaron una disminucidén por un monto

total de $160,475.54, sin embargo\no preséntaron soporte docume e los pagos al IMSS por

El saldo inicial fue de $512,132.49, y segun r gistrd&
$134,794.89 y de la reclasificacion efectuada en la paliza diario 28 de fecha 01/08/11 por $25,680.65, asi

como su justificacién de dicho ajuste registr
FUNDAMENTO L:
= Ley Organica\del Munigipio ﬁJre Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion

, 72fracciones | y |1, 104 segundg y Gitimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y.392.

MOTIVACION:
Como resultadd de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 089/2011/029 |
Con las pdlizas que abajo se citan, registraron pasivos por los montos indicados, determinandose
diferencias entre el monto registrado en contabilidad y lo comprobado.
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REGISTRADO MONTO
CUENTA No. POLIZA FECHA CONCEPTO EN CONTABILIDAD COMPROBADO
2102-01-01128  Dr. 155 30/12/11 Compra de medicamentos. $177,772.50 $158,836.00
2102-02-01050  Dr. 150 30/12/11 Publicidad 69,600.00 58,000.00
TOTAL $247,372.50 $216,836.00
FUNDAMENTO LEGAL: r
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo
y 115 fraccion V, IX y X. N~

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Li Soberano de, Veracryz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, Il 'y XXII.
= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Igndcio\de la Llave, Articulos 318,362,

382 fraccion |, 387 y 392. \
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision p acticada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que el registro

contable de las obligaciones orto a\large pla uentre debidamente soportado con la
documentacion que compruebe la adquisicion\de 'ensX& restacion de servicios adquiridos pendientes
de pago. Asi m|s ,$e € idencia q e el'Organo ntrol Interno no dio cumplimiento a sus funciones

de control y vaIu

|0bservac\on Namero: 089/2011/030 |
El Ente Fis kflhjjle r tuv erd no enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
i

de salarios, utilizando losmontos retenidos para gasto corriente.

CONCEPTO MES MONTO

ISR Sueldos y Salarios enero a diciembre $356,253.27
ISR Honorarios enero a diciembre 44,497.06
ISR Arrendamiento enero a diciembre 19,666.09
TOTAL $420,416.42
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Ademas, retuvo pero no enterd los siguientes impuestos, utilizando los montos retenidos para gasto
corriente.

CONCEPTO MONTO
IVA sobre honorarios $1,895.11
[VA sobre Arrendamiento 10,007.95
TOTAL $11,903.06
Asi mismo, el Ayuntamiento (CMAS) retuvo pero no enterd el Impuesto obr a Renta r tenldo
empleados, por concepto de salarios, utilizando los montos retenidos para'gasto co rlente
CONCEPTO MES M TO
ISR Sueldos y Salarios enero a iciembre
ISR Honorarios 289 00
$51,977.14

nsistenci

Como hecho postenor el En; pr sento las enter reallz dos por los conceptos sefalados,

a) Carece de cIara |on analisis deta ado u&dlque por lo menos: el concepto del impuesto a

rtizacién coftable (de registros en el 2012) de los pagos presentados, ya
po S iar, pélizas de registro, balanzas, o relaciéon de pagos, que aclare y
servados;

deI entero de las retenciones de ISR Sueldos y Salarios por un monto de
$277,624.00; estimulos fiscales aplicados por $182,905.00 y la aplicacion del crédito al salario
por $111,389.00; sin embargo, no es posible verificar con certeza los pagos realizados por este
concepto correspondan a los registros contables;

d) Referente a las demas retenciones de ISR, no fue posible identificar con la documentacion, que
importes y fondos, corresponde los comprobantes presentados; y

e) Cabe aclarar que, con la documentacion exhibida; la correspondiente autoridad determind pago
actualizaciones, recargos y multas; sin embargo, éstas fueron pagadas durante el ejercicio 2012
y se concluye que deberan ser observables para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y

XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang, de Vaécruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Aticu@ 72
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliza%ic’)n Superior en €&l Estad ,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
De la revision practicada al Ente Fiscalizable,\se detecto que éste retuvo'el Impues re la Renta a sus

trabajadores, por concepto de salarios, pero mitié\i terarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

es0s montos para la realizacion de gastos . que no fueron contemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que, dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejegucion 'n}erent s a\toda obligacion no_enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresal a‘las disposiciones legales ciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo\de Gontrol Interno\ noJdio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacién. \ '

'Observadion Numero! 089/2011/031) |
Al cierre del ej cicizﬁ?&? ﬁld e provienen de ejercicios anteriores por concepto de ISR retenido a
h

empleados, retenciones por haporarios profesionales, y otros impuestos, que no fueron enterados.

PERIODO MONTO

ISR Sueldos y Salarios ejercicios anteriores $3,457,883.79
ISR Gratificacion Anual ejercicios anteriores 59,240.19
ISR y Retenciones determinado ejercicios anteriores 194,568.91
ISR Honorarios ejercicios anteriores 101,716.75
IVA sobre honorarios ejercicios anteriores 1,464.52
IVA sobre Arrendamiento ejercicios anteriores 18,620.55
Aportacién voluntaria ejercicios anteriores 59,900.00
TOTAL $3,893,394.71
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Ademas, existen otros saldos de ejercicios anteriores registrados en la cuenta de 2103-04-00000 IPE.

CONCEPTO MONTO
Descuento IPE empleados $133,470.52
Préstamo a corto plazo IPE 941,383.61
Crédito Promobien 42,178.60 o
Caja Libertad 580,073.86
TOTAL $1,697,106.59 <

\

Asi mismo, el Ayuntamiento (CMAS) al cierre del ejercicio existen saldos q‘e rovieRén de gjercici
anteriores por concepto de ISR retenido a empleados, retenciones por hanorarios profesionales) y otfos

impuestos, que no fueron enterados.
CONCEPTO Xv NTO
ISR Sueldos y Salarios ejercicios anteriofes 162,806.20
ISR Honorarios eje cicioS\: teriores 57.36
ISR Arrendamiento jercicios\anteriores 1,620.00
IVA sobre honorario > jercicios anterjores 57.36
TOTAL X $164,540.92
Ademas, existen gtro saldos d éje cicios anferiores registrados en la cuenta de 2103-07-00000 Otros
impuestospy retenciones.
CONCEPTO MONTO
[ asladado $1,887.94
VA por pagar 31,859.84
Ret. IMSS cuota obrero patronal 13,626.82
Amortizacion Infonavit Aura Silvia 26,069.08
Amortizacion Infonavit Jaime Guillen 20,443.77
Cuota Sindical SIDETAV 6,219.44
Seguro de Retiro 71.10
Amortizacion Infonavit Virginia Cuell 27,543.97
TOTAL $127,721.96
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Cabe aclarar que, de las subcuentas 2103-07-07004 Amortizacién Infonavit Aura Silvia con saldo
$38,818.36, 2103-07-07005 Amortizacion Infonavit Jaime Guillen con saldo $30,331.77, y 2103-07-07008
Amortizacion Infonavit Virginia Cuell con saldo $55,710.37; se incrementaron al cierre del ejercicio, porque
el Ayuntamiento (CMAS) gener6 movimientos de aumento de pasivo durante el ejercicio 2011 por
$12,749.28, $9,888.00 y $28,166.40, respectivamente, de lo cual no presentaron evidencia de que dichos
trabajadores se encuentren incluidos en la plantilla de personal correspondiente. ﬁ

Como hecho posterior, el Ayuntamiento presentd la Denuncia realizada ante la Ageftia del !\@i{:t rio
eneral de
a

Publico Especializado en Delitos Cometidos por Servidores Publicos, de la Procuradyria
Justicia del Estado de Veracruz, con fecha 30 de diciembre de 2011, sin embargo aun se en entr.
proceso. Por tanto, esta observacién no sera solventada hasta que presenten evidencia g€ la re
FUNDAMENTO LEGAL:

la denuncia interpuesta. ‘
= Ley de Impuesto Sobre la renta,ArticglKoMOZ, 13 y 118 fraccion |. X

= Ley Organica del Municipio Libre, Articules 36\‘ra ciones X, Xl , 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | ;V, 2 fraé%io es |, y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y

lucion

XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores\ PubliCos pafa el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de Iakl_%cw Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Codigo Hacendario de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion\lll, 286, 287, 325, 387 fraccionesdy Ill y 392 fracciones Il y Il
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica”para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos

8y &piaf 2.
MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacidon no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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(Observacién Namero: 089/2011/032 |
De acuerdo a la documentacién presentada, durante el ejercicio 2011 el Ente Fiscalizable realizé el célculo
del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal del mes de febrero por
$31,921.00, derivado de las erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, sin embargo no fue presentada la declaracién mensual sobre este
impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siﬁu' te a
la causacion de éste.

normativa aplicable, en materia de dicho impuesto, que se debié haber presentado en la Disecciéh General
de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto @eterminado durante el ejercicio_por
el Ente, que de acuerdo a registros contables fue de $161,627.00.

Asi mismo, el Ente no proporcioné evidencia del dictamen de las obligacione |&\Eles establecidas, en la

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables,\no fue, pagado a la SE IPL&Ikorrespondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejerciciownt riores{; r$1,381,171.48.
\

\
Asi mismo del Ayuntamiento (C;AS), de aég
d

2011 el Ente Fiscalizable reali calculo del impuesto_sobre aciones por remuneraciones al trabajo
personal por $29,391.00, eri? de las\erogacio es§ as en efectivo o en especie por concepto de

remuneraciones al trabajo personal subordinado.
c

4

De igual forma, dS acuerdo a sus registrosseontables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la.némina de ejercicios anteriores por $55,151.31.

FUNDAMENTO LEGAL:

del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

undo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a

toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las ispﬁs' ones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. <

\
\Observacion Nimero: 089/2011/045 \ \ T\ 8 \ |
h

Segun conciliaciones bancarias y estados de cuentg bancarios, existex?1 eques exp idd no cobrados al
I

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIA# I\“JNIXIP L e

31 de diciembre de 2011, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por lo tos que se indican,
, No b\x te evidencia que hayan sido cobrados durante los

/

que carecen de soporte documental; adema
primeros meses del ejercicio 2012.

\

CHEQUES EXPEDIDOS NO GOBRAD \) g
No. CUENTA FOND 0. CHEQUE FECHA MONTO
7622960 ’ Flilgw 148 30/12/11 8,839.21
7622960 M 159 30/12/11 11,298.00
7622960 FISM 160 30/12/11 37,838.03
7622960 FISM 161 30/12/11 5,976.11
7622960 FISM 164 30/12/11 18.00
7622960 FISM TE. 30/12/11 32,122.00
$96,091.35

Asi mismo, como hecho posterior el Ente presentd evidencia del cobro de los siguientes cheques expedidos
en transito al 31 de diciembre de 2011. Sin embargo, carecen de su soporte documental:

No. CUENTA BANCO FONDO No. CHEQUE FECHA MONTO

7622960 Banamex FISM 147 30/12/11 $40,784.51
7622960 Banamex FISM 149 30/12/11 125,073.39
7622960 Banamex FISM 150 30/12/11 7,195.18
7622960 Banamex FISM 151 30/12/11 21,634.06
7622960 Banamex FISM 152 30/12/11 442 438.35
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7622960 Banamex 30/12/11 29,992.41
7622960 Banamex 30/12/11 49,692.66
7622960 Banamex 30/12/11 329,350.38
7622960 Banamex 30/12/11 8,201.72
7622960 Banamex 30/12/11 35,602.20
7622960 Banamex 30/12/11 7,318.88
7622960 Banamex 30/12/11 ( 4458
7622960 Banamex 30/12/111 603.52
7622960 Banamex 30/12/ 46.47
7622960 Banamex 30(12/1 ~~537.95
7622960 Banamex ; QOI 211 \ 389.09
7622960 Banamex 0/12/11 188.06
7622960 Banamex 30/12/11 7.71
7622960 Banamex 30/12/11 3,520.11
7622960 Banamex 30 12& 142.46
7622960 Banamex 30/12/ 622.56
7622960 Banamex 30/2/11 2,268.86
7622960 Banamex 30/12/11 1,234.36
7622960 Banamex 30/12/11 2,079.12
7622960 30/12/11 2,433.42
7622960 30/12/11 2,464.60
7622960 30/12/11 1,101.20
7622960 30/12/11 129,456.71
7622960 30/12/11 825.00
7622960 30/12/11 3,257.69
7622960 30/12/11 2,598.74
7622960 30/12/11 697.25
7622960 30/12/11 1,440.54

$1,274,223.74
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones VI 'y VII, 36 fraccion XX, 37 fraccién Ill, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones X'y XIlI, 104 segundo parrafo y 115 fracciones IX y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270 fracciones |, Il II,
V, 273, 274, 287 fracciones Il y Ill, 357, 358, 359 fracciones IV y VII, 363, 364, 366, 383, 385, 386 y
387.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion
de llevar registros auxiliares que faciliten la evaluacion en el ejercicio del gasto publico, de igual forma
administrar y conservar la documentacién que contenga la informacién necesaria para la comprobacion,
origen y aplicacion del gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \ X ( i
\Observacion Nimero: 089/2011/047 Z |\ |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores de ejercicios nteriores qu ab\e\lio e

citan; ; ‘

CUENTA NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENC
1106-03-02003 Arbitrios

9, 1,8?3.06 v’
1106-03-02004 FAFM ,gg&o .00
1106-03-02005 José Antonio Lazaro Sos 019)786.76
1106-03-02007 CMA 118,400.00
i TAK \ $16,829,989.82
L B D

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Orgéanicardel Municipi Lﬂ) , Articulos 36sfraccion XIll, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion\l, 72 fracgiones |, VIl y IX y 104 dliimo parrafo.

sponsabilidades de los|Senvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

cciones XIII, XV, XXl y XXII.

Ignacio de\la Llave, Articulo 46
= Cédigo Ha encﬁo unigipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley

fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.
= Reglas Técnicassde Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz/de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 089/2011/048 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados o amortizados los saldos de anticipos de ejercicios anteriores,
que abajo se citan.
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CUENTA NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
1108-04-02024 Tito Geronimo Mateo $1,864,514.86
1108-04-02033 Construcciones GPS, S.A.de C.V. 300,000.00
1108-04-02034 Renta de Mag. y construcciones del S. 300,000.00
1108-04-02036 Construcciones y Suministro M 891,588.00

TOTAL $3,356,102\85 ( >

Como hecho posterior, el Ayuntamiento presentd la Denuncia realizada ante la Agencia d Ministerio
Publico Especializado en Delitos Cometidos por Servidores Publicos, de la*Procuraduria
Justicia del Estado de Veracruz, con fecha 30 de diciembre de 2011, sin embargo aun.s€é enctentra
proceso. Por tanto, esta observacion no sera solventada hasta que préSenten evidencia de la resglucié
la denuncia interpuesta. \

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fricione I, 1y IX, 104 Gltimo pérrafo y 115 fracciones

V, IXy X
= Ley de Responsabilidades de los, Servidores Publices pa ;Estado ibre y Soberano de Veracruz
y

de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV,\XXI
= (Cbdigo Hacendario\MuniCipal para el Estado d:e

fraccion 1,286, 287, 277, 387 y\392.
= Reglas Técnigas\de Auditaria Publica para el
Articulos 6, 8\y 11 parrafo 2, *

7

Il.
crdz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

rdcedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

MOTIVACION:
Como resultado\de la\revisionpracticada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la' obligacio cuidar que recuperacion o amortizacién de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud yJ oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

cumplimiento“asus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Nimero: 089/2011/049 |
Existe un saldo de cuentas por pagar que proviene de ejercicios anteriores que no fue liquidado o en su
caso depurado con previa autorizacion del Congreso.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2102-02-02007 JesUs Colorado Chang $111,942.76
2102-0302011 Rafael Dominguez Gémez 132,248.71
2102-03-02020 Ingenieria en Construccion e Instalacion 8,280.14
2102-03-02026 Jesus Hernandez Aburto 144,539.27
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2102-03-02028 Tito Geronimo Mateo 647,212.67
2102-03-02033 Construcciones y Suministros Mega S. 1,126,381.13
2102-03-02034 Grupo Ferelna, S.A.de C.V. 1,252,314.83
2102-03-02035 Joachin Grupo Constructor 163,610.35
2102-03-02036 Sacons, S.A. de C.V. 760,872.13
2102-03-02037 Proveedora y Constructora Industrial 100,339.82

2102-04-02002 Arbitrios

TOTAL 94,44 ,791.31
Como hecho posterior, el Ayuntamiento presentd la Denuncia realizada ante la Agencia de Mmte i0
Publico Especializado en Delitos Cometidos por Servidores Publicos, de Ii Procuraduria Genetal
Justicia del Estado de Veracruz, con fecha 30 de diciembre de 2011, sin embargo aun¢Se encuentra
proceso. Por tanto, esta observacién no sera solventada hasta que preésenten evidéncia de la resoluciéh a

la denuncia interpuesta. &
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulas 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y*f, 104 segundo parrafo

a
y 115 fraccion V, IX'y X. \
= Ley de Responsabilidades ;Ios Servidores Publicos pari}Estado Libre y Soberano de Veracruz
I

de Ignacio de la Llaye, articulo 46 fracci [, 1y XXN.
= Codigo Hacendario Municipdl para el Estado\de Vi€ractuz*de Ignacio de la Llave, Articulos 318, 362,

382 fraccion |, 387 y 392.
= Reglas Técnicas\de Auditoria,Publica para e
Articulo\6, 8 y\11 parrafo 2.

rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

MOTIVACION:
Como resultado, de F‘%‘g&sié practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que el registro
Ci

contable de_las) obli es a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
documentacion que cgmpruebe la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios adquiridos pendientes
de pago. Asi_mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones

'Observacion Namero: 089/2011/050 |
Al cierre del ejercicio existe un saldo que proviene de ejercicios anteriores por concepto de ISR retenido a
empleados, que no fue enterado.

CONCEPTO MES MONTO
ISR sobre Sueldos y Salarios Ejercicios Anteriores $3,595.86
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Ve}acruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccién 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliza€é Superior en\el E§ ado,

rticulos 272

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el [mpuesto Sobre, la Rehta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio\enterarlos a la autoridad fiscal respeetiva, utilizando
esos montos para la realizacidon de gastos que no fueron contemplados enl el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de ¢ écter\fSe eral, lo que dara lugar a reCargos, actualizaciones,

multas y gastos de ejecucidn inherentes a\to a obligacién no enterad tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo d% Control Interno no dio\ cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion.

FONDC?DE\AP TACIONES

'Observadion Numero! 089/2011/059) |
Segun conciliatione bagri s y-esfados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos no cobrados al
1

QgTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

31 de diciembre de 2011\y depdsitos en trénsito, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los
montos que\ se ihdica carecen de soporte documental; ademas, no existe evidencia que hayan sido
cobrados ylo depositados durante los primeros meses del ejercicio 2012.

DEPOSITOS ENTRANSITO

No. CUENTA BANCO FONDO CONCEPTO FECHA MONTO
7263010 BANAMEX FAFM  Reintegro CH-108 30/12/11 $8,180.16
7263010 BANAMEX FAFM  Depdsito Julian Valverde Roman 30/12/11 60,000.00

TOTAL $68,180.16
CHEQUES EXPEDIDOS NO COBRADOS

No. CUENTA BANCO FONDO No. CHEQUE FECHA MONTO
7263010 BANAMEX FAFM 219 30/112/11 $79,088.98
7263010 BANAMEX FAFM Pago ISR salarios (1) 30/112/11 31,630.00
7263010 BANAMEX FAFM Pago ISR honorarios (1) 30/12/11 36,551.72

TOTAL $147,270.70
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(1) Cabe sefialar que el monto fue registrado contablemente con la PD-47 de fecha 31/12/11 por
$68,181.72; sin que se haya presentado soporte documental de la misma, ya que fueron
cancelados los impuestos por pagar del ejercicio.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones VI'y VII, 36 fraccion 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones X'y XIlI, 104 segundo parrafo y 115 fracci Xy XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de V(%cru de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII. \

= (Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 27@"fracciones I, I} II,
V, 273, 274, 287 fracciones Il y lIl, 357, 358, 359 fracciones IV § VI 363, 364, 366, 383, 385,386 y

387. \
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sl%ri en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la reyision r?ctica ,S \det cté que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacién

de llevar registros auxiliares qué’ faciliten |a, evaluacigfi en, el ejercicio del gasto publico, de igual forma

administrar y conservar |

origen y aplicaciégd | gasto publico. Asi mismo,Jse”evidencia que el Organo de Control Interno no dio
u

cumplimientais funciones de\control y evalyacion.
AN

\Observacion Nuimero: 089/2041/060
Al cierre dé( ejefcicio\no ﬁer% recuperados los saldos deudores provenientes de ejercicios anteriores,
que abajo se citan:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Arbitrios $1,592,235.50

Como hecho posterior, el Ayuntamiento presentd la Denuncia realizada ante la Agencia del Ministerio
Publico Especializado en Delitos Cometidos por Servidores Publicos, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Veracruz, con fecha 30 de diciembre de 2011, sin embargo aun se encuentra en
proceso. Por tanto, esta observacién no sera solventada hasta que presenten evidencia de la resolucién a
la denuncia interpuesta.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Ver%;ruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII. (

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

fraccién |, 318, 387, 388, 389 y 392.
e@éta 0

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. f

MOTIVACION: ;

Como resultado de la revision practicada, se detecté que e| Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién\degas cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia\que el Qrgano\de Control Interno no dios€umplimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \ \

\ \
(Observacion Nimero: 089/2011/061 \ \ T\ \ |

Al cierre del ejercicio no fuero ?ortiz os los saldos deu oreyvenientes de ejercicios anteriores, que
abajo se citan: :

MONTO DE REFERENCIA
$1,200,000.00

CU\ENTA N ICJ.P\)

1108-05-03001|NIN Ytﬁ?& D

Como hecho pasterior, ‘el Ayuntamiento presentd la Denuncia realizada ante la Agencia del Ministerio
Publico Especializado, en os Cometidos por Servidores Publicos, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado dejVeracruz, con fecha 30 de diciembre de 2011, sin embargo aun se encuentra en

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la

Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacién o amortizacién de los anticipos otorgados se hagan

con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( >
1\

(Observacién Namero: 089/2011/062 Z |\ \ |
El Ente Fiscalizable retuvo el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados por contepto de, salatios, y
honorarios durante el ejercicio; cancelando la cuenta por pagar al cierre de%aje cicio; sin e ardo,
existe evidencia de que hayan sido enterados a la autoridad correspondiente.

CONCEPTO MES ‘
ISR Sueldos y Salarios enero-diciembre

ISR Honorarios

$68,181.72
alizados por los conceptos sefalados,

pagar, mes, ejercicio y monto pagado;
b) Evidencia=de, su amortizacion ¢ (de registros en el 2012) de los pagos presentados, ya

a) Carece de aclaracién(y @nalisis detallad qu:‘ﬂdi ue”por lo menos: el concepto del impuesto a
que. no exhibit reporte

$277,624.00; estimulas fiscales aplicados por $182,905.00 y la aplicacion del crédito al salario
por $11\1,389,00; sin"embargo, no es posible verificar con certeza los pagos realizados por este
concepto correspondan a los registros contables;

d) Referente a las demas retenciones de ISR, no fue posible identificar con la documentacion, que
importés y fondos, corresponde los comprobantes presentados; y

e) Cabe aclarar que, con la documentacion exhibida; la correspondiente autoridad determind pago
actualizaciones, recargos y multas; sin embargo, éstas fueron pagadas durante el ejercicio 2012
y se concluye que deberan ser observables para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.

% el enter las retenciones de ISR Sueldos y Salarios por un monto de

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Ultimo parrafo y 115fracciones V 'y
XXX.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: p;
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no retuvo el Impuesto Sobre I{ nta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, deQés el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa cotresp nd'fnte. \

S

/Observacion Numero: 089/2011/063 0\ ) &ﬂ
De las obras contratadas, no depositaron al ORFIS el 5 al millar retenlido a los contratistas por $3,264719
provenientes de ejercicios anteriores, por lo que deberan hacerlo a la guenta de ¢heques nimerd”376675-
7 de Banamex, CIE 0451255 de Bancomer 6 RAP 8405 de HSBC referencia 089, r?(%br el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado.

FUNDAMENTO LEGAL: \ \

= |ey de Fiscalizacion Superi§ para el Estado de'Veracruz ﬁgnacio de la Llave, Articulo 8 numeral
1.

= Ley Organica del M icipg“ibre, A ticu\§3 frac€ion XI,"37 fraccion IlI, 45 fraccién |, 72 fraccién |y

104 segundo parrafo.
= Ley de Responsabilidades
Ignacio de la Llave, Articulo'46 fraccione
= Codi acendario Muhicipal para
fracciones\| y Il 300, 355, 3 9y 392.
= Reglas Té icagkde uditeria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

g,los Seryidores bgs para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
I, XV, XXI'y XXII.
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable omitié la obligacién de
retener el 5 al millar del monto de las obras contratadas y remitirlo al Organo para su administracion.
Ademés, el Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa
correspondiente.

'Observacion Nimero: 089/2011/066 |
Segun registros contables ejecutaron las acciones que abajo se citan y no presentaron la correspondiente
comprobacion.
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ACCION CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
2011089131 158 25/10/11 Rehabilitacion y mantenimiento $4,083.20
2011089106 184 12/12/11 Accesorio para personal 22,620.00
2011089131 208 30/12/11 Rehabilitacion y mantenimiento 6,750.01
TOTAL $3%4§321

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion frac ié\m, 8
fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Gltimo pérraon; fracciones
= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y |Sobefano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. ;
= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de, la Llave) Arti
fracciones IV y V, 362 fraccion II, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion\ Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, AQl’c 0s 6,‘ 11 parrafo 2.
\

FUNDAMENTO LEGAL: e
I, \37

MOTIVACION: \
los

Como resultado de la fiscali a}én €Ccursos Iico?)wunicipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizo gastas que fo cuentan ¢on docunfentagion comprobatoria y/o no comprobada en su
acion

totalidad, que justifique la erog recurses publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos Iegale@e unciadosen,la\fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico
que en el ejercicio'del gasto'se cumpliera con la®normativa correspondiente.

RoB EREA&O ES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion niimero:089/2011/071 Obra numero: 015

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento con concreto hidraulico, banquetas, losa bajo
puente y muro de contencién en la calle Cuauhtémoc tramo: Calle Galeana a 16 de Septiembre, colonia
San Cristdbal.

Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Completo
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Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecuté la misma, con: Planos y finiquito de obra, con el
prop6sito de validar los volimenes de la obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que e ténrﬂ.éra de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:

Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, dete
un probable pago improcedente, por un monto de $43,920.19, por costos.elevad

describe en el siguiente cuadro:

\

s;mis 0 que se

q
UNIDAD um%llz?o VOLUMEN | IMPORTE VOLUM IMPORTE QNTO DEL
CONCEPTO DE PAGADG | PAGADO | PAGADO VERIFICA TERMINA OBABLE
) wmepipa | poreL | POREL POR EL POR EL POR EL PAGO
) AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR UDITOR IMPROCEDENTE
: 4 5 9)=(5)-8
@) @ \& ( (©)=(5)-6)
Demolicion con \
herramienta
manual (punta \ >
y marro) de
osa G | M2 $202.21 )36.34 $128,674.31 $142.71 y 636.34 $90,812.08 $37,862.23
concreto ‘ X
simple, 15cm.,
de espesor. \ \
@ \ N\ T\ T\ ' SUBTOTAL | $37,862.23
\ \WA \ 'S IVA $6,057.96
e\ \ P) TOTAL | $43,920.19
FUNDAMENTO LEGAL: &
= | eyde Obra Publica para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 41, 46 y 61;

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: Articulos 316, 387,
388, 389,391, 392 y 395;

= |ey Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccidén XIlI; 37 fraccidén VII; 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II; 72 fracciones XXy XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IXy XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 1; 2.1, fraccion XXIV; 30; 31; 32 y 35.1, fracciones |, llI, V,
IX, XIly XIIl.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

atfo;ad 0

éste debié

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero,
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme™a la\ley. y

disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajg protesta. \

3.6.3 Recomendaciones \
Ademés de las observaciones anteriores, or cuanto a\los actos ¥ pracedimientos administrativos

revisados, se hacen las siguientes recomeQda |ones

[Recomendacién Nimero: 089/2011/002 |
Realizar conciliaciones inventarios de I blenes muebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables r ASI ismo, |nv an neral actualizado y avaluo de los bienes

municipales debera presentars aI ohgreso d Es do de acuerdo a lo establecido en el articulo 105
de la Ley Orgam | Mynicipio, L re. Asi misgao, se recomienda integrar reporte fotogréafico por las
aqu|S|C|one reali ad senelej rc10| 2012y allzar sus correspondientes resguardos.

Elaborar y\requisitar\las ordenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado. Asi mismo, Las pdlizas cheque
deben hacerse indicapdo los movimientos contables que originaron su realizacion y deben estar firmadas
por la persona que las elabord, la que autorizd, asi como de quien recibié el cheque.

'Recomendacion Niimero: 089/2011/005 |
Realizar diariamente los depésitos por concepto de ingresos propios o lo mas proximo posible al dia de
registro contable e identificar el monto diario recaudado. Asi mismo, elaborar politicas para la creacién de
fondos fijos previamente autorizados por cabildo, para la realizacion de gastos menores vigilando que la
reposicion se haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.

'Recomendacion Niimero: 089/2011/006 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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[Recomendacién Namero: 089/2011/007 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto pubI o, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la'L ve Ley
Orgénica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 089/2011/008

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elabora ’Xé)n del Pro ecto AnOaI
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le swfaxo nta de control

administrativo.

'Recomendacion Niimero: 089/2011/009
En el ejercicio 2012, cumplir en forma oportuna co las fé&h{as que e abI ce I Gufa de FlscallzaC|on

respecto a la entrega de los reportes (0 02 3,04, los fondos FISM y FORTAMUN-DF, asi como la
presentacion de la publicacion de la ropuest y de los resultados. Par ser exhibidos al Organo de
manera extemporanea.

'Recomendacion Numerb 086/2011/0“} |

En general, en lo relativo rC|c co Ias Ieyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establ a\en | GUI isca zac n pectlva tal como en su oportunidad fue planteado en

el evento de apa acion re I|za oe el presente afo.

Se recomienda que en lossprocesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientas yeon el proposito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones Yy recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de “Su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacién Namero: 089/2011/012

Referencia Observacion Numero: 089/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 089/2011/013

Referencia Observacion Nimero: 089/2011/005

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido del
Plan de Desarrollo Municipal elaborado, situacién que permita corregir las inconsistencias que en su

momento fueron observadas. \ r >
Recomendacion Numero: 089/2011/014 ‘
Referencia Observacion Numero: 089/2011/006, 089/2011/016, 089/2011/036 \

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y organos dela
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedlmlento formulacion del roéra
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrenda os servicios, progfama
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servici Ublico," ademas de las tafifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y dren Je asi com de ue o\ r}isu ublicaCion.

'Recomendacion Niimero: 089/2011/015 | |
En cumplimiento a lo que establece la Ley ener’g\lj Ag:ablhdad Gub rnaméntal en su articulo 7,
que to

respecto de adoptar e implementar) las dem ione e el Con Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC), para establecer\las nor as contables y de informacién financiera generales y

especificas, se recomienda dar, el 0 al cumplimignto oportuno en la aplicacion de la
el

equi
normatividad que emita eh su entoel C NA y qué difun COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que, ejecuten) los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos quetsi\esta lez a,

Recomendacion Nunlero 089/2011/016 #

correspondiente que autorice el gasto asignado.

Recomendacién Numero: 089/2011/017

Referencia Observacién Numero: 089/2011/021

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 089/2011/018

Referencia Observacion Numero: 089/2011/022

Se recomienda efectuar la depuracion de las partidas en conciliacién de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del tramite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.
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Recomendacion Numero: 089/2011/019
Referencia Observacion Numero: 089/2011/024

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable

Recomendacion Numero: 089/2011/020 ( )
Referencia Observacion Nimero: 089/2011/025

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econc')mlgfcoac va.a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscale dhad S
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto m%ci nado que se resent
en los estados financieros. r \

Recomendacion Numero: 089/2011/021 ‘ 4
Referencia Observacion Numero: 089/2011/027, 069/201 /035

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas\colectivas de actl o aS|v adecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recup abIe pagq, segun sea el

Recomendacion Numero: 089/ 011Id§( \o\{
Referencia Observacion Numer 2014/03

Se recomienda cumplir \oporturfamente, con la ‘pres a)Jn e Ias declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es aI15 e febrero del é\nos uiente.

Recomendacion Nu 3?:/2011[3923

Referencia Observa ero: 089/2011/037

Se recomienda\aplicar Iaise gras@ﬂe y conciliar los montos ingresados por concepto de:

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 089/2011/024
Referencia Observacion Numero: 089/2011/039

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones 0 apoyos en especie que reciban,
principalmente las referentes a combustible por apoyo de PEMEX.
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Recomendacion Numero: 089/2011/025

Referencia Observacion Niimero: 089/2011/043, 089/2011/051

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

4;

Recomendacion Numero: 089/2011/026

Referencia Observacion Nimero: 089/2011/054

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la ne dad n los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccidn en cuanto a cumpllmlen yV ocu tos r las
obras que realice el Ayuntamiento. \

Recomendaciéon Numero: 089/2011/027
Referencia Observacion Nimero: 089/2011/057

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos d fondo federales §§atl nda Ias glak de operacion
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma

oportuna el presupuesto y el programa cokies nd|e

Recomendacion Niimero: 089/ 11I X \

Referencia Observacion Numer 201(1\0

Se recomienda que ¢o el r(posno e dar I|de al s(tas de raya que se liquidan por obras
realizadas en la modalidad de dml\§tra ion directa s cumpla con la normatividad aplicable que incluye

el que contenga el\ registro \fede
retenmones rres ondient

| 'de contriuyentes, asi como el monto de las deducciones y

Recome ac| e 0:0 I2 1
Referenci ciones Numero 089/2011/041, 089/2011/077, 089/2011/080, 089/2011/085,
089/2011/090 9/2 1I 1, 89/2011/092 089/2011/093 y 089/2011/094

Se recomleng\aj.te epel caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de

las disposicioneg relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $1,907,934.24
correspondientes a las irregularidades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de
Observaciones. %

| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO I <
Ll 089/2011/026 I $lje,o‘ 0 | \
|2 | 089/2011/028 | | 13479489 |

BER 089/2011/045 | \1,370,315.09 |

L4 | 08011059\ |[\  \21545088 |

L5 | 082011086\ \ [\ 33,45\{.21%

| 6 | osootdiort \ \ \_|| 3,92019

| | TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL\ || 7,934.24 |

) A AP
4. CONCLUSIONE :
Primera. Se deteetaron irregul rid'a es en la gestion financiera del Municipio de Jaltipan, Ver., notificadas

en los pliegos de\observaciones y no solveptadas en el plazo legal previsto, que hacen presumir la
esponsabilidad resarcitaria pér un dario patrimonial de $1,907,934.24.

existenciade

Segunda.\Se detectaron‘inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Jaltipan, Ver., que
se registran\en el correspapdiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para“él Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Jaltipan, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Jaltipan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de

la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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