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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas Put;liz% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se'realizo la fiscalizacign a‘? nta Publica del Municipio de Jesus Carranza,
Ver., respecto de %sti Fi ar;irac rrespondienté al ejercicio 2011.

’

2. MOTIV. CIO§

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj conprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Jesus
Carranza, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

JESUS CARRANZA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de JesUs Carranza, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de\los Recursas
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

s, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fug debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de, Fiscalizaci

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio de IXr cursos publi

3.1.2. Anadlisis Presupuesta :
A partir de la informacidn co e)ida en la\Cuenta Publica ygde la documentacién presentada por los
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:
’

diciembre de 2010, la de Ingresos del Municipio de Jesus Carranza, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto d& $23,962,535.41 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las.gifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $26,176,054.70, lo que representa un 9.24% superior al total estimado.

3.1.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Est d(épu co en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de JesUs Carranza, Ver., ejercid un importe de
$28,177,339.73, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $26,176,054.70, refleja un sobreejercicio por
$2,001,285.03; como se muestra a continuacion:

JESUS CARRANZA, VER.
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MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I

Ingresos >>
Impuestos $ 1,556,508.43 1,§9 ,045.90
Derechos 1,198,705.62 2,097,245.60
Contribuciones por mejoras 143.00
Productos 125,889.50 "‘
Aprovechamientos 267,089.97
Participaciones Federales 20,421,641\69
10tras Aportaciones 0.
20tros ingresos \ \ 392,657.2 638,698.41

Total de Ingresos U LN\ 5239625341 $ 26,176,054.70
Egresos ‘ \ ‘ \
Servicios personales $16,542,014.37 $18,438,888.98
Materiales y suministros > ,027,821.04 3,585,527.15
Servicios generales :\ 5,252,700.00 4,177,103.42
Ayudas, subsidios y transferencias > 600,000.00 688,804.31
Bienes mueble ( v ( 36,000.00 27,224.63
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 598,221.33
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 504,000.00 661,569.91
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $23,962,535.41 $28,177,339.73

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-2,001,285.03

1 Otras aportaciones: FOPADE $494,918.06

2 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $44,435.21, otros ingresos $116,710.00 y donacién de Pemex $477,553.20.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

JESUS CARRANZA, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los

que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $  19.025003.00 i $19: 125 .0'8\ X 383,7)‘7.92
Intereses ,217.09 ,217.09 > 0.00
Aportacién de Beneficiarios 3504843.00 321,573.0 f 29,270.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 20,299,063.0 19,886,045.17 413,017.92
Remanentes de Ejercicios‘Anteriore 106,975.4 0.00 106,975.40
Tota\ $20,406,038.49 $19,886,045.17 $ 519,993.32
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 000 $ 000
Remanentes de %rm jos Anteriores ¢ > 0.00 0.00 0.00
penaidar ?.25 S‘Z,Tras apbracn SA" = 020 000 000
\ Total \J $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondod portacio sp
Fortalecimienta de lo CIpIOS $10,915,824.00 $10,801,215.13 $114,608.87
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 1,726.66 1,726.66 0.00
Aportacién de Beneficiarios 170,000.00 170,000.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 11,087,551.66 10,972,942.79 114,608.87
Remanentes de Ejercicios Anteriores 13,113.87 0.00 13,113.87
Total $11,100,665.53 $10,972,942.79 $ 127,722.74

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

JESUS CARRANZA, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera 'V(hnu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %:ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue puhli>cad en 18 Gaceta

Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada al Progfgma Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos|y/o, metas a,alcanzarsfecursos a aplicarse y fechas
programadas que ‘permitiero evart{a su ‘cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presenté
evidencia de que per"a}ame te se velificd la_relacidnsqUe guardan las actividades realizadas,

con los objetivos\y prioridades de su\Pro amjﬁp ativo Municipal, asi como los resultados de la

4

que el Ayuntamiento cumplié sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes pafa verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaltrar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, |a evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

JESUS CARRANZA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 47 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determino
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. f

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialad

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassel F do@é la
asen\el
apartado relativo a Observaciones. \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientq de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

ravés\ de publicaciongs, emonto de los recursos
mo los resulta alcanzados, a través de la
ino del ejercicio.

obtenidos y la propuesta inversign, asi
publicacién del cierre de obra yacé@g s al té
= De la revision a las 6 oias y 19 acc

= El Ayuntamiento informé a sus habi ntes,&zé

que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento\ ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinaeion, Fiscal.

Del totam

e fecur | 'Bondo, el Ayuntamiento aplico $4,635,433.83 al rubro de

o enta el 42.24% respecto del total de recursos ejercidos

(integrado per seguridad publica por $4,370,625.06 y Fortalecimiento municipal, Rehabilitacién de

equipo \vehicular'por

Del total de\recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $325,730.00 al pago de

obligaciones financieras, lo que representa el 2.97% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,291,877.46 al rubro de obra
publica, lo que representa el 20.89% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

JESUS CARRANZA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblaciéon menor a 25,000 habitantes por lo cual en el eje icio(q nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos, de \Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacién de las Medidas de Control Interno ‘

La evaluacion de las medidas de control intero se tealizd a través \de I aplicacion de”guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\ activos, cohfiabilidad \de la infermacion en la

aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el\cumplimiento de las \nosmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utiIizados\en el ma\e'o del \Gasto Publico Municfpal, dando el siguiente

resultado:

1. Existen los riesgos qu s} detallan, e\n la operacion y r@jo del fondo de Ingresos Municipales y
de los fondos de Rag 3, que\afectan €l logne de sus objetivos.

2. Sin embargo, se\tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

atendidos*y mitigados @ riesgos, pordlo ‘que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.
3 municacion €, interacgion ventre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen en el manejo eracion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Pubfica del Municipio de Jesus Carranza, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Jesus Carranza, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

JESUS CARRANZA, VER.
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MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 22,543,386.71

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 763,286. r
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 8,408,292.76 \ |

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales : ‘
FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Ingresos Municipales
FISM

Bienes Muebles:

217,224.63

0.00
1,715,561.51

FO}TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
‘ ( SM 0.00
\

FORTAMUN-D 0.00

Salé{o ﬁna*del@erioc)p j $24,286,172.85
ente; CueAgP@ca | Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

u
3.6. bservaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia

JESUS CARRANZA, VER.
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que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Jesus Carranza, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, VER. r >
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS \ AL
[ \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $2877,339,73
Muestra Auditada \ 19,867,227. >
Representatividad de la muektra 0.51

Fuente: Cuenta Publ adel amlen d IeJerc i0 2011y papeles de
trabajo de auditoria. )
MUNICIRIO DE JE US ARRANZA, VER.
SE Cuehta Pliblica 2011
STRAFOND PA LA AESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES :‘:::;?;m :SE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRE:;’: Mo
ANTERIORES
) A\l

Universo de )
Recursos $19,541,256.08 $23,217.09 $321,573.00 $ 0.00 $19,886,045.17 $ 0.00 $19,886,045.17 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 16,984,681.96 23,217.09 321,573.00 0.00 17,329,472.05 0.00 17,329,472.05 0.00
Representatividad o o o o o o o o

de la muestra 86.92% 100.00% 100.00% 0.00% 87.14% 0.00% 87.14% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

JESUS CARRANZA, VER.
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MUNICIPIO DE JESUS CARRANZA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Ejercidos $10,801,215.13 $ 1,726.66 $ 170,000.00 $ 1.00 $10,972,942.79 . \ 10,972,942.79
Muestra Auditada 10,545,038.42 1,726.66 170,000.00 1.00 \!KHG,&S.O 10,716,766.08

[
\ A
Representatividad 5 :
de la muestra 97.63% 100.00% 100.0% 100.00% 1 97&% \ 0.00% 97.67%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trab

jo\de auditoria. j ) 3

De la auditoria técnica a la ob; publica ejecutada’ pok el Aﬁamiento de Jesus Carranza, Ver., la

muestra de auditoria fuea siguiente: :
| V ’
UNICIPI@ DE JESUS CARRANZA, VER.
‘ Cuenta Publica 2011
UESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

Obra Publica Ejecutada $21,789,035.70
Muestra Auditada 15,345,479.17
Representatividad de la muestra 70.43%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

JESUS CARRANZA, VER.
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos 0 personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/1754/10/2012, OFS/1755/10/2012, OFS/1756/10/2012, OFS/1757/10/2012,
OFS/1758/10/2012 y OFS/1759/10/2012, todos de fecha 25 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Obs rvag es, el
resultado de esto se informa a continuacién.

3.6.2. Observaciones

N

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONE\S Y RECOVEEA\ACI(‘NE\

CONCEPTO FINANCIERAS \ \ TECNIC)\S ; “TOTAL
Observaciones 5 | , 0 i 5
\ \ \ N N\, Y
Recomendaciones 2 20
~) \ o\
SUMA 25

(Los nimeros y erercias can S q o&: mente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observac nes espectivo.)

S VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 091/2011/005 |
Segun la informacién contenida en el estado de resultados de la Cuenta Publica del afio 2011, el
Ayuntamiento obtuvo ingresos por $26,176,054.70, egresos por $28,177,339.73 y un sobreejercicio
presupuestal por $2,001,285.03; lo que refleja de parte de los funcionarios responsables del manejo de los
recursos, una inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables,

que establecen que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos autorizado o modificado.

JESUS CARRANZA, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,678,681.37 e impuestos por pagar por
$492,539.04 registrados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $574,531.56.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién ll, 72 fr. moﬂe [, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave gAtticul 5{
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV,

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Flscallz cion Superier en el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para‘el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno\que no\esté comprendido enlel pres esto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo \ea |ent(§(1 pI|ca les; disposicién que”fue incumplida por los

servidores publicos municipales, al pfese ar n sobregjerciclo presupu ) que implica un menoscabo
en el erario publico municipal.. Asi ismo evidencia que ‘el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funci nes e}ontro yevil acion.

'Observacion Numerh 09\/20‘\1/01)( " |
El Ayuntamiento \1e sus nza Ver p@senta un saldo en su cuenta 2101-00-00000 de Sueldos,
salarios |f|caC|o S po pagar I 3¥de diciembre de 2011 por $2,109,677.14, de los cuales un
importe (ﬁiﬂ 58, X proviene de ejercicios anteriores y permanece al cierre del ejercicio 2011, sin

haber depurado\las cuentas. Asimismo presentan un saldo al 31 de diciembre 2011, por gratificaciones por
pagar por $450,799.60, segun se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE

Retencion™0% s/honorarios $ 2,608.88
Retenciones ISPT 1,656,268.66
Ramos ajenos (retenciones) 1,658,877.54
Gratificaciones por pagar 450,799.60
Total $2,109,677.14

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.

JESUS CARRANZA, VER.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Municipio no observé la obligacién de depurar
cuentas del saldo de sueldos, salarios y gratificaciones por pagar provenientes de ejercicios nterE)r asi
como del ejercicio. Ademas, el Organo de Control Interno no verificd que se dieraéump'miento ala

r\\\\

‘Observacién Numero: 091/2011/013 \ 0\ Z \ GJ_[
Existen saldos al 31 de diciembre de 2011 de cuentas por pagar, deflos que el yuntaﬁfnto nﬁc ta

con disponibilidad para su liquidacién, por los montos siguientes:
CUENTA
Cuentas por pagar $411431859.30
Disponibilidad en Bancos \ ) 574,531.56

Déficit \
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulas 35\ fracgion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones |y II, 104 g*n 0 y ultimg parsafo y 115 fracciones V, IXy X.
= (Cddigo acne:wsda io Munici ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion Iy 318, 387 y 392.

normativa correspondiente.

al para.

,

MOTIVACION:

Como resultado\de la reyision practicada, se detecté que el Municipio no observd por medio de la
Tesoreria la plangacign, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 091/2011/014 |
El saldo en su cuenta 2103-00-00000 de Impuestos y retenciones por pagar al 31 de diciembre de 2011
presenta un importe de $1,298,229.95 que proviene de ejercicios anteriores y permanece al cierre del
gjercicio 2011, enterando en abril 2012 un importe de $4,890.00 por ISR sobre honorarios, como se detalla
a continuacion:

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
ISR Sueldos y salarios $1,269,600.17

JESUS CARRANZA, VER.
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10% Sobre Honorarios 13,126.26

FISM 10,613.52

ISR Sueldos y salarios $1,293,339.95
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Ill-y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fraccionis Vy
XXX.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

MOTIVACION: ; g
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente ng observo la jobligation de\efectuar
enteros del saldo de impuesto y retenciones provenientes de ejercicios anteriores.’Ademds, el Organo®de

Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la V}erativa corresp ndie\m‘&
a
v’
de
I

Observacion Nimero: 091/2011/015 \ T\ TN

dictin fas obligaciongs fiscales establecidas en el

uz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por

bid haber presentado en la Direccién General de
e

Fiscalizacion de la SEFIPLAN ¥ que permitiera confirm orto determinado por el H. Ayuntamiento.
FUNDAMENTO L:
= Segunda, Cuarta} Quinta Sexta de Ia Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen, de las/Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de

Veragruz, 'en Mgter‘ del'impuesio Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caréacter General para el
cumplimiento del'\Dic n de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veragiuz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion 1, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

JESUS CARRANZA, VER.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio, y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( K

N~

3.6.3 Recomendaciones \

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto 'a los actos, y procedimientos \adminiStrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendamone

'Recomendacion Niimero: 091/2011/001 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar \a eje c ON dé oﬁxfia ra ¢és de contratlstas cuyo registro en el

padron de SEFIPLAN se encuent vig a echa de su contratacion.

'Recomendacion Numerd,, 09\/201‘1/002\ |
Durante la Sesié abil o XIS aI nf nconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firva b 'o p'otes tas

'Recomenidacién Nume(o 09\1I2Q11ﬁ03 |
Las poI|za de cheques coc?proB'ntes en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o ac jones reali ad estos recursos, conservando los documentos originales en las pdlizas de
egresos Y diario emitidas por el Sistema de Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.

'Recomendaci6n Niimero: 091/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 091/2011/005 |
Deben integrar a los expedientes unitarios de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

JESUS CARRANZA, VER.
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Resultado de

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011

la Fase de Comprobacion

= Reportes fotograficos de inicio, proceso y terminacién de obra.

=  Planos ingenieriles y proyectos.

= Bitacora.

= Memorias de calculo.

= Normas y especificaciones.

= Referencia de licitacion.

=  Generales de personas fisicas 0 morales que intervinieron en la obra.
= Reportes técnicos simplificados de supervision y control de calidad.

=  Acta de Entrega-Recepcién del contratista.

= Expediente técnico simplificado.

'Recomendacién Niimero: 091/2011/006 '

tabl que nglnaron
su realizacién y deben estar firmadas por la perso que s elabord, la que autariz aS| omo de quien

Las pélizas cheque, diario e ingresos deben hacerse indicando los m V|m| ntos o
recibio el cheque.

'Recomendacién Niimero: 091/2011/008

Organo de Fiscalizacion Superlo del Estado eracruz de IgnaC| de la Llave.

Deben conservar la documentacion en el brdARest bI Cld Guia d€ Fiscalizacién emitida por el

Recomendacion N mer 2011/00
ReferenciaObseg |on 91/2011/ 02

administrativos,\ revisar

programas,)\ etc.,\impleme ta las medidas de control suficientes y competentes

Se recomienda que e T|tu rd I0r ano ter oﬁe Control elabore el programa de trabajo de su area,
que inclu ntre otr S ac |ones a Ilca medldas correctivas cuando existan incumplimientos a las
ento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los

que hagan patente el

normas, groteger O\gctlvos compr bar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario

ejercicio de sus funcione

'Recomendaciéf Niimero: 091/2011/010

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y

especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en

la aplicacion de la

normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 091/2011/011

Observacion Numero: 091/2011/024, 091/2011/030, 091/2011/034, 091/2011/039, 091/2011/042,
091/2011/043, 091/2011/044, 091/2011/045, 091/2011/046, 091/2011/047, 091/2011/048, 091/2011/049,
091/2011/050, 091/2011/051, 091/2011/052, 091/2011/053, 091/2011/055, 091/2011/058 y 091/2011/061

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asi mismo, resulta ineludible incluir en los planos arquitectonicos adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes. \ B

Recomendacion Numero: 091/2011/012

Referencia Observacion Numero: 091/2011/001 \

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el O Ia Cu nta ubl\;;
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que{el Auditor ab|I|ta o0 ten el

los Ayuntamientos y con el propdsito de que los Entes Fiscalizados no incurrah en & generacion
u
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

desarrollo de su revisién, se presente el total de do mentos que sean schados para €l inicio,

Recomendacion Numero: 091/2011/013,
Referencia Observacion Numero: 091/20‘!1/

administracion publica n|0|pal anuales de organizacion, de edimientos, formulacién del programa

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedl alos re Iamento§ de las dependenmas y organos de la

operativo municipal, pragrama anual de \adq |SICI s arfendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones %n €S0S M y servicios al publico, ademas de las tarifas

para el cobro de rechos por s cios de\ag y drenaJe el Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi co Sd que ordehe su publicacion.

Recome ac|
Referenci Lg:o 1120111006

Se recomi da onst uir sfanzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondo yV

Recomendaci6n Niimero: 091/2011/015
Referencia Observacion Numero: 091/2011/010 y 091/2011/011

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 091/2011/016
Referencia Observacion Numero: 091/2011/016

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

JESUS CARRANZA, VER.
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Recomendacion Numero: 091/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 091/2011/017

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacién Nimero: 091/2011/018
Referencia Observacion Numero: 091/2011/025 y 091/2011/036

normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado a cto e ewta la

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los mformes stab CIdOS en la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.

Recomendacion Numero: 091/2011/019
Referencia Observacion Numero: 091/2011/028 y 091/2011/037

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y se VICIO qu reall na t(aves de
adjudicacion directa o mediante el proceso de |ICI cioén, ‘observen lo dlsp esto en a I islacion de la
materia e integren el expediente respectivo er\forma ompleta.

Recomendacion Numero: 091/2011/020
Referencia Observacion Numero: 0 1201>I{0

Se recomienda efectuar, en form recurrente ¢ C|I|a0|on s saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los'\cas |mp esto, pre |aI or cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones\federales\enviados, po pIan etc., asimismo en el caso en que la
normatividad V|ge si lo\det m| deberan'recabarse Ias aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos ase eracion t nga aracterJegal.

Recome ac| 0:0 112 1
Referenc '{:o ro: 091/2011/040y091120111041

Se recomlehda [ crern;enﬁr el nivel de la supervisidn, para evitar las diferencias en volimenes de obra y
las deficiencias | constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacion que da origen a esta
recomendacion,//quedard bajo la responsabilidad del Contralor Interno del Ayuntamiento, el dar
seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencion de esta inconsistencia.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

JESUS CARRANZA, VER.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Jesus Carranza, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de JesuUs ?aianza,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Lfey de Fiscalizacion

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiongs que emite el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011\del Mugicipio\de Jesus

Carranza, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de aud%; , porcentajes de revision y las
0

pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los\recursos, publicos del gjercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion,, por lo, que las determinaciones de ‘esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefianicomaq servidéres publicos en
el Municipio de Jesus Carranza, Ver., de clalquier ‘otro tipo de responsabilidad) s€a de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidade futuis que

n motivo de la atencién de
iSion, asi como por el ejercicio

dieran surgir

quejas y denuncias de terceros sobre ‘aquellas que nq fugron materia de r
de las facultades que ejerzan otn;s organos de fiscalizacion facultados.

:RJ ]
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