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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas Put;liz% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se\realiz6 la fiscalizacion a\la Géenta Publica del Municipio de Jilotepec, Ver.,
respecto de su Geiti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.

. )
2. MOTIVACIO

El Organg de Fiscalizacion Superior/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para \verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex“servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Jilotepec, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

JILOTEPEC, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Jilotepec, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Piblicos ; \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los'recursos publicos,

e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y K\gf debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

de los ingresos 'y de\su ejercicio, como s& muestra\a ¢

Cl
v

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contg)ida nla ta Publica y ‘?&a documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipiof’como art\ie re\yxn eva Gestion Financiera se efectud el analisis
3.1.2/1. Ingresos y Egresos

diciembre de 2010, la\Ley\de*Ingresos del Municipio de Jilotepec, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de $11,362,740°28 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,281,715.54¢1o que representa un 0.72% inferior al total estimado.

El Congreso del Es&cﬁ1 publico €n la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Jilotepec, Ver., ejercid un importe de $10,748,040.66,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,281,715.51, refleja un remanente por $533,674.85; como se
muestra a continuacion:

JILOTEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’

Ingresos é
Impuestos $ 810,254.65 $ gS 1329.26
Derechos 200,401.83 216,347.90
Contribuciones por mejoras 100.00
Productos 9,353.05 "‘
Aprovechamientos 142,881.82
Participaciones Federales 9,883,403\77

Otras Aportaciones
10tros ingresos

Total de Ingresos

\ 316,345.1
\

ﬂ § 11,362,740.28)

40,000.00
162,291.46

$11,281,715.51

Egresos \J
Servicios personales $4,680,473.90 $6,172,087.67
Materiales y suministros ,664,578.02 1,170,333.33
Servicios generales 3,150,954.00 2,134,008.35
Ayudas, subsidios ytrans rencias 1,671,517.89 797,978.15
Bienes mueble ' 0.00 153,425.12
Bienes inm 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion trativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 195,216.47 320,208.04
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $11,362,740.28 $10,748,040.66
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 533,674.85

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $15,488.76, otros ingresos $7,777.90, DIF Estatal Programas Alimentarios $139,024.80

Otras Aportaciones: Sedesol Mujeres Indigenas
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $ 662094500 $5 058 57 $X'330'£5' 43
Intereses 43493 434.93 '> 0.00
Aportacién de Beneficiarios 74)700.00 74,700 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,700,079.9 5,369,724.50 1,330,355.43
Remanentes de Ejercicios\Anteri e \ 0. 0.00 0.00
Totah | .\ ﬁs 700,079.93 ||  $5369,724.50 || § 1,330,355.43
Préstamo FISM (F, >$ A 072,999.65 $ 000 $ 3,072,999.65
Remanent s de £r0| jos Anterior k 0.00 0.00 0.00
pencfidaris s%?ras;';o&ii?; \ivi 020 000 000
| \Total -~ $ 3,072,999.65 $ 000 || § 3,072,999.65

Fondo d Apo acmr§s p
Fortalecl ienta de los Mtinicipios $6,191,938.00 $5,644,273.88 $547,664.12

(FORTAMUN-DF)

Intereses 2,688.34 2,688.34 0.00
Aportacién de Beneficiarios 26,000.00 26,000.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,220,626.34 5,672,962.22 547,664.12
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,220,626.34 $5,672,962.22 $ 547,664.12

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

JILOTEPEC, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s%on a
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= ElPlan de Desarrollo Municipal elaborado y aprobado, presenta las siguiefites inconsistencias:

onsejo de Planeacién para el Desagollo Social, asi
mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participantes de éste, por lojque no se' tiene certeza que
haya sido elaborado de manera democrétiga y\participativa.

etas_alCanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permi iento; ademas el Ayuntamiento presento

log, objetivos
tieron\ evaluar \su c¢Uum
evidencia de que, periédicamente s& haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadaS, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los

resultados della ejecucion de\éste.

Por lo anterior, se considera que et*Ayuntamiento cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los, elementos suficiefites para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntam y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el @partado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

JILOTEPEC, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= E| Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 15 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas.

= E| Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. ( >

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fando para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del forido sefialadas.en el
apartado relativo a Observaciones. \

d IosXJIu icipi

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimient
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes) a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi comq los resultados \alcanzades, a través de la
publicacion del cierre de obras y\gcci nes ax rmino\del ejercicio.

= De larevision a las 9 obras'y 20 accignes que,conforman la mugstfa de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programada

= El Ayuntamiento ejercio, los recursos \del Fon
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, €l Ayuntamiento aplico $806,951.96 al rubro de

Seguridag- Piblica, lo que r o respecto del total de recursos ejercidos.
=  Del totaalsde recutsos \récibidos \del JFondo, el Ayuntamiento aplico $40,000.00 al pago de
ligaciones financieras, lo que representa el 0.70% respecto del total de recursos ejercidos.
. el total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $2,767,002.29 al rubro de obra
publica, lo que representa el 48.8% respecto del total de recursos ejercidos.

en los rubros establecidos por la Ley de

Por lo anterior, |se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones pata el*Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, exc por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

JILOTEPEC, VER.
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ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la

aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, Iineamg?gntos,

sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el €i iente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del fondo'de Ingresos ur?fa'pal S
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. g \
= |os depdsitos de recaudacién diaria no se realiza con\la periodicidad” suficiente pa
reconocer los importes que corresponden a cada uno de% s de récaudacion.
I

= No realizaron la facultad econémico coactiva a través Procedimiento Administfativo de
Ejecucion.
2. Sin embargo, se tienen implementados los\mecanismos y actividades trol con que son

atendidos y mitigados dichos rie§go por lo gue la\suficiencia, alcance feficacia y eficiencia de
éstos es media. \

3. La comunicacion e interaccién e}xt{1
intervienen en

| manejo'y operaci
3.4. Integracion eu ubli :
La Cuenta Pﬂblicid Municipio 'de\ Jilotepec) Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
ejercicio 2011 de $3,072,999,65. Estaobligacion gener6 en el afio intereses por $ 0.00, amortizandose en

el mismo gjercicio la,cantidad'de $ 0.00, tal como se muestra a continuacion:
x MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

las \distintas ar
el fondo, es\efica

S que integran el municipio y que
ficiente.

v

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AM;'};mm GE"E';QE:OS EN D'C'EZ'V(')?:‘E DE
2011
BANOBRAS N°V'§0m1b1re de $3,072,999.65 $3,072,999.65 $ 0.00 $ 0.00 $3,072,999.65
Total $3,072,999.65 $3,072,999.65 $ 0.00 $ 000 || $3,072,999.65

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

JILOTEPEC, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Jilotepec, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO
4 )
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $6,624,375.30 AL
Bienes Muebles: ‘ ' \
Ingresos Municipales \ 03,819°94
FISM

Ingresos Municipales 00,000.00

FORTAMUN-DF 35 161.
Bienes Inmuebles

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 2,968,393.56

Movimiento [incremento decre ento 855,459.17
Bienes Muebl s

Ingr sos Municipales 168,507.16

( 0.00

r ORTAMUN;DF 634,340.01

Bienes Inmu

Ingresos Municipales 52,612.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 0.00

“Saldo final del periodo $7,479,834.47

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién

JILOTEPEC, VER.
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Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Jilotepec, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a ¢ tint(ac%n se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER. ~
Cuenta Publica 2011 ; ‘ \
MUESTRA INGRESOS PROPIOS . \
CONCEPTO ~INGRESOS MUNICIPALES _
Universo de Recursos Ejercido! 10,74 ,040.63 >
Muestra Auditada \ \ 6,448,824.40
\
Representatividad e la muestra, \ \ 60.00%
Fuente: Cu t*ﬂblica el Ayuntamiento e%citﬂoﬂ y papeles de
rabajo,de auditoria.
( ’ UNICIPI@DE JILOTEPEC, VER.
uenta Publica 2011
MUEXTR&FO 0 A LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
i : i - REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ':::g?;fg;: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRiT;’:MO
ANTERIORES
v

Universo de
Recursos $5,290,589.57 $ 443493 $74,700.00 $ 0.00 $5,369,724.50 $ 0.00 $5,369,724.50 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 5,290,589.57 4,434.93 74,700.00 0.00 5,369,724.50 0.00 5,369,724.50 0.00
Rzprese”ta“"idad 100.00% 100.00% 100.00% ||  0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%

e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

JILOTEPEC, VER.
30




N ORFIS

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE JILOTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada
auditoria fue la siguiente:

\ V\XF’ )

)

MUNICIP|O DE JI

y

ECNICA A LA OBRA PUBLICA

fE C, VER.
Cuenta Rubliea 2011
DE AUDITORIA

Obra Publica Ejecutada $8,136,274.39
estra Auditada 6,879,813.02
Representatividad de la muestra 84.56%

Universo de

Rooursos Ejerdidos $ 5,644,273.88 $ 268834 || $ 26,000.00 $ 000 || $5672,962.22 000 || $567296222

Muestra Auditada 5,644,273.88 2,688.34 26,000.00 0.00 5,672,962\22 0o 5,672,962.22
e ; \

geprese”ta““dad 100.00% 100.00% 100.00% 0.00% \ 100.00° 0.3()% 100.00%

e la muestra ~

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de ak?ori .
KJ el Ayuntamiento de Jilotep€c, Ver., la muestra de
L

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/167/09/2012, OFS/168/09/2012, OFS/169/09/2012, OFS/170/09/2012, OFS/171/09/2012 y
OFS/172/09/2012, todos de fecha 17 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Ob rva?lo es el
resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones ‘
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONF\S Y RECOI(E!\}XACIO S
CONCEPTO FINANCIERAS  \ | | TECNlc)\s \ T\ X AOTAL
Observaciones 4
\ \ \ WA W W,
Recomendaciones 14
: O\ A )
SUMA 18
(Los numeros y I&s refere 01a§\3q7 S que o&rémente Se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones \respectiv
BS ONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observaclo ero 092/2011/004 |
El Ente Fiscalizable, no presenté evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fraccion Il 'y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Organismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, esta obligado a remitir a éste la documentacion e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 6, 15 y 19 fraccion Il.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 Ultimo parrafo y
115fracciones 1X, X y XXXI.

= | ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 392 fraccion
M.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. r >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no obs la o I|g cion\de
remitir al IPE la documentacién e informes a los que esta obligado, asi mismo, se'‘evidencia qu eI aho
de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluaC|on ;

'Observacion Namero: 092/2011/012

El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entreg do, el avis par dict m| eternﬂﬁamon y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persona Iemdas en el
articulo 104 fraccion I del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ig c de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la QEFI LAN%

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no Organg el, dicta e las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado\de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneracignes al Trabajo Rersonal, 'que debié haber presentado en la Direccion
onfirmar el monto determinado por el H.

= Segunda, s Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de Iaxg( Ilgac n scales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo\Unico del\Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Carécter General para el
cumplimientojdel Bictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de \eracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IIl, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | 'y
Il, 104 segundo parrafo y 115fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272 fraccion
1, 367, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de

Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacioén. & (

\
(Observacién Namero: 092/2011/013 \ =\

El Ente Fiscalizable pagé el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostréivi ncia qlie a mas tardar
el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaragion, pfoporcionando

informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior,\por lo que perdio el derech® a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o €on el retenido a erce?? embarga; el Ente

Fiscalizable acredito $131,241.72.

CONCEPTO
Saldo del Subsidio al empleo

MONTO
$13,597 .44

FUNDAMENTO LEGAL:

45 fraccion |, 7& X
= | ey de Responsabilidades de los Servi Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacig de\La Llave, Articulo 46 fracciomes XIlII, XV, XXI y XXII.
= (Cédigg Ha nda% unicipal paga el Estado de Veracruz de Ignacio de la, Articulos 272 fraccion Il

325, 387 fracciones Iy 111, y 392 fracciones Il'y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacie de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Decreto por gl que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccion lI
inciso e).

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostrd evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la informacion de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
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retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 092/2011/019 |
De las obras ejecutadas en la modalidad de administracién directa, que abajo se citan, el Ente Fiscalizable
pagé mano de obra; sin embargo, segun las listas de raya con que comprueban las erogaciongs, no
efectuaron la retencion por concepto de Impuesto sobre la Renta a cargo de los trabaja res@ﬁn su
caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente

No. DE OBRA PERIODO DE PAGO IMP\)RT TOTAL PA\\GASO
016 15 al 20 de agosto 2011 $5,040.00 <\
22 al 27 de agosto 2011 0.00
29 de agosto al 03 de septiembre 20 9 22.00
Del 02 al 03 de septiembke 2011 00.00

Del 28 de agosto
Del 12 al 17,de sep 'embre 2011

03 de'\septiembre 2011 0 4.00

9 222.00
12,055.00
14,924.00
16,558.00
17,730.00

4,722.00

017 9,726.00
De 29 de agosto al 02 de septiembre 2011 1,500.00
( Del 03 al 08 de octubre 2011 6,470.00
de octubre de 2011 2,267.00
Como consecuencia de I anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter federal, tales

como los impuestos, gar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucidn inherentes a
toda obligacién que ng s entera en tiempo y forma, en cuyo caso, estos accesorios se constituyen en
dafio patrimonialja la Hacienda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= |ey del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102, 110, 113, 118 fraccion | y Articulo Octavo Transitorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de octubre de 2007.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion VI, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 72 fracciones
XXy XXI, 104 ultimo péarrafo y 115fracciones XXIX 'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no
verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto retna los requisitos establecidos en las leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion. ( >

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
Como resultado de las aclaraciones y documentacién presentadas por los ‘servidores 0 ex ervidor
publicos del Ayuntamiento de Jilotepec, Ver., responsables de su\solventacion, §e desahogar

satisfactoriamente las Observaciones de Caracter Técnico noti respectivos.

\

ficadas|en los pliego
3.6.3 Recomendaciones\
\\
Ademas de las observacion >nteri res,\ por\ cuant loggactos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen ;Iis Si uieﬁes rico ndaciones: f
)

Recomendacion Namero: 092/20111001 \ ’ |
En gener %{\o Pela’vo al\ejercicio 01QCUVmpIir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normatival establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizad el presente afio.

'Recomendacion Niimere® 092/2011/002 |
Implementar y vigilar"el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo<establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 092/2011/005 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.
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'Recomendacion Niimero: 092/2011/006 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos

Recomendacion Numero: 092/2011/007

Referencia Observacion Nimero: 092/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan mcumpllmlento s\a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedlméento d| nano

administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas)\que |nd|can Ios
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que*hagan paten t

ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 092/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 092/2011/002

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para\la publlcam n o ortu Mumlpal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la inf rma |o e igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de ¢orreccion o de amphamon | conteni acion que permita

corregir las inconsistencias que en su mom\ent fuer bservadas.

Recomendacion Numero: 092/2011/0% \
Referencia Observacion Num 2010\3

Se recomienda que el Ente F IlzabI expedid 0S de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales d org niz de procedimientos, formulacion del programa

operativo- municipal, \ program an al adquisici nes arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de\ingresossmunicipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cTr elos d echo por servicios/@e agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

'Recomendacion Nu\nerh: 092/2011/010 |
En cumplir?\ient a Ic&qu establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de addptarge implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 092/2011/011
Referencia Observacion Nimero: 092/2011/008

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacién Numero: 092/2011/012
Referencia Observacion Nimero: 092/2011/005 & A J

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entidades del Gobiekno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan contar con |a autefizacid p&via el

H. Congreso del Estado \ \

Recomendacién Namero: 092/2011/013
Referencia Observaciéon Numero: 092/2011/009, 092/2011/017 y 09f 20 1/025

informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuenta p r inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en caso en que la
normatividad vigente asi lo determine debgra recabarse las ‘aprobaciones del cabiildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga\iaracter gal

Se recomienda efectuar en forma recurrente conclacon?%e los sﬂios entre, la dlst tas fL€ntes de

Recomendacion Numero: 2211/0
Referencia Observaciéﬁ\N 092 01 010

Se recomienda conc |ary epurar las regjstros co tabI S respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes qv yan ‘sido b§e ados dukan Ia audltorla por no estar registrados contablemente.

Recome ac'on Nu ro 0 2/2011/ 15 ¢

Recomendacion Numero: 092/2011/016

Referencia Observacion Numero: 092/2011/015

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechos sobre bebidas alcohélicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES r>

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafiojpatrimonial en el
Municipio de Jilotepec, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el\Municipio\de Jilofepec,\Ver., q
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 38.2 y\36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiohes que emit€ el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas @ la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
rcentajes de revision y las
cursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por le que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a\las p ;nas ue se de emp:fr n o.d€Sempefian como servidores publicos en

el Municipio de Jilotepec, Mer., alquier ‘otro \i e responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futurag?que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejasydenunciﬁd terceros sobre\aquellas gue’ho fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio
de las facultades que gj 6

e gjerzan otros organos\de™fiscalizacion facultados.

\!
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