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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;uper r de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; segali 6 la fiscalizacién a nta Publica del Municipio de Juan Rodriguez

2
CIara,Ver.,respeio e su\Gestién Rinangiera'correspendiente al ejercicio 2011.
’
2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Juan
Rodriguez Clara, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de losjrecursés publicos, g

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspohdiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. La no\solvéntacion del pliego, dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobre vjolacion de disposiciones de caracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0 administrativa,gomo se especifica
en el apartado correspondiente. \

312, Analisis Pré)sup stal

A partir de la_informacion contenida en\ la Cuenta Publieg y de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Muhicipio, como parte de la\reviSion de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos 'y de su ejercicio, como se muestrda continuacion:

Egresos

& 3.112.1. Ingreso

El Congreso del Estadog”publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la"Ley de Ingresos del Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver., en la que se estim
que recibiria onto de $28,689,080.28 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $39,030,188.00, lo que representa un 36.05% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Ver., ejercié un importe de
$35,543,112.06, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $39,030,188.00, refleja un remanente por
$3,487,075.94; como se muestra a continuacion:

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
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MUNICIPIO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;?’2%&" :
Ingresos \ v
Impuestos $ 1,644,352.90 1,563,722.
Derechos 142473111 1,364:38237
Contribuciones por mejoras 80,919.06 "‘

Productos
Aprovechamientos 191,248.75
Participaciones Federales 24,380,354.36
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ \ 11,482,328.27
Total de Ingresos |\ | $28689,080.2§ | $ 39,030,188.00
\

VAN

Egresos
Servicios personales > ,330,092.78 $ 21,858,360.55
Materiales y suministros : 1,627,246.24 3,550,438.61
Servicios generales \ > 2,074,976.35 7,052,155.72
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia v ( 1,342,162.14 2,154,815.05
Bienes mueptes 267,498.60 125,775.95
Bienes inmugbles ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y accidnes & 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 1,147,104.17 801,566.18
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 28,689,080.28 $ 35,543,112.06

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $3,487,075.94 |

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado $31,374.79, otros ingresos $1,953.84 y Financiamiento de deuda Publica (Banobras)

$11,448,999.64.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

Cuenta Publica 2011

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  24.667,202.00 $1£;’ 82,847.9!.3\ $ 4,984,3‘54.0?""
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0. '> 0.00
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ ,667,202.00 1 ,847.98 4,984,354.02
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0.0 0.00 0.00
Total | ;2\ L\ $24,667,20 $19,682,847.98 || $ 4,984,354.02
Préstamo FISM (FAIS) ¥ $ ' 11,448/999.64 $ 000 $ 11,448,999.64
Remanentes de Ejercicios Anteriofes k 0.00 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
\  JTotal |\ J $ 11,448,999.64 $  0.00 || $11,448,999.64
Fondo A&Tp acio%sbirae}
Fortalecimiento de los Muhicipios $15,596,173.00 $15,596,173.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 15,596,173.00 15,596,173.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $15,596,173.00 $15,596,173.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra per. tivgég al,
n\la

\
a

conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismofque\no fue publicado en la G
Oficial del Estado.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntam r&s determind que
contiene de manera especifica éIi)s bjetivos, y metas alcanzar, recursgs a aplicarse y fechas
\i&

programadas que permitieron iento; sin_embargo, el Ayuntamiento no

se ha rificado“la relacién que guardan las
actividades realizadas, s)n lo objeﬁvo y prioridades de\su Programa Operativo Municipal, asi

como los resultados ;
Por lo anterior, se-considera que el Ayuntamiento) cimplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que nq se tuvieron\ [6s \element

Asimismo, la evaluacigh del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimientd de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, sin embargo no informé los resultados alcanzados, a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
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= De la revision a las 29 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas
en el apartado relativo a Observaciones. >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicacione§ el\monto ge los recursas
obtenidos y la propuesta de inversion, sin embargo no informo los\ resultada$ alcanzados,
través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejerciCio.

= De la revision a 1 obra y 15 acciones que conforman la muestra de aulitoria, se, dete
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del \Fondo\ en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. \dg
I

Seguridad Publica, lo que representa el\35.01% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del do, el Ayuntamiento aplico $1,951,424.09 al pago de
obligaciones financieras{lo que\representa el12751 pecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de\recursos \recibidos del Fond eﬁu tamiento aplico $757,616.46 al rubro de obra
el

publica, ltq representa el 4.86% respe

A total de recursos ejercidos.

Por lo anteriok, se considera\que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del del
Fondo de\Aportaciones para €l Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal) y par las incansistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las

idas de Control Interno
3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operaciéon y manejo del fondo de Ingresos Municipales y'\de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades \de centrol ¢ qﬁ son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alca@e, ficacia\y eficiencia
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas {que\ integranh el

intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficient X&

\
La Cuenta Publica del Municipio de Juan Redr ue&CI a, Ver., registra contratacion de Deuda Publica

durante el ejercicio 2011 de $ 11,448,999.64, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de
$11,520,206.61 hace un total de $22,969,206.25. a ‘obligacién generé en el afio intereses por
$857,379.93, amortizandose en el mismag ejekcicio\ la cantidad de $1,280,022.96, tal como se muestra a

continuacion: (

unicipi

3.4. Integracion de la Deuda Pl]kiica

4

MUNICIPJO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

>

DEUDA
pcrezson || (FECASE | oMo | REGSTUMAEN || womnzioo || GeNEwsoosen | DIGEMSREDE
2011
BANOBRAS 07/07/2010 $11,700,000.00 $11,520,206.61 $1,280,022.96 $ 857,379.93 $10,240,183.65
BANOBRAS 28/10/2011 11,448,999.64 11,448,999.64 0.00 0.00 11,448,999.64
Total $23,148,999.64 $ 22,969,206.25 $1,280,022.96 $857,379.93 $21,689,183.29

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

80
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

MUNICIPIO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER. r >
Cuenta Publica 2011 |
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO A AL
_e \ \ \
CONCEPTO MONTO

31,047,222.63

\
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales .
FISM 0.00
FORTAMUN-D \ ‘ 4,083,862.74
Bienes Inmuebles )
&sos nicipales P 25,297,500.00
FISM X 0.00
ORTAMUN-DF 400,000.00
nto ejsento de agtivos fijos 676,378.32
Ing Municipales 126,248.15

Saldo inicial

a BienesiMueble

ISM 0.00
FORTAMUN-DF 550,130.17
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $31,723,600.95

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roc&dikiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientq de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgneCio de\a Llave'y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Gontadores Piblicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base gn ‘pruebas selectiVas, la gviden
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Juaf Rodriguez Clara, Ver., las\ci
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima e%é integrada de”acuerdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normatjva vigent jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria
mencionan, respecto del total de los recursos ejercid

NLC |0 DE JUAN [gGUEZ CLARA, VER.
( uenta Publica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS

x

presentan los porcentajes”que a continuacion se

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
lniverso de Recursos Ejercidos $35,543,112.06
Muestra Auditada 22,177,757.83
Representatividad de la muestra 62.40%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
82



\ORFIS

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $19,682,847.98 $ 0.0 $ 0.00 $ 0.00 $19,682,847.98 4 $19,682,847.98 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 19,682,847.98 0.00 0.00 0.00 19,682,847.98 0.00
Representatividad [
de la muestra 100% 0% 0% 0%J 41((;% 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. \
MUNICIP|O DE\JUAN RBPR UEZCLARA, V
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APRRTAft ES RA\ﬁL F RTAFCI [ DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
‘ | -
Universo de :
Recursos Ejercidos $ 15,596,173.00 $ $ 000 $ 0.00 $ 15,596,173.00 $ 000 $15,596,173.00
Muestra Auditada 5,596,173.00 > 0.00 0.00 0.00 15,596,173.00 0.00 15,596,173.00
Representaliidad A00.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
83




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $20,055,205.38 ( >
Muestra Auditada 12,801,34892 ~
- \ \

Representatividad de la muestra \ \ 63.832

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles ge trabajo ‘ce\auditoi

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y ngwcé el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos\o personas responsables de la splventacion mediante oficios

numero OFS/973/10/2012, OFS/974£10/2012,\ OFSI978/10/2012, OFS/9%¥6/10/2012, OFS/977/10/2012,
wé

, todos\ de fecha 17 de octubre de 2012,
sefialando que contaban\con azo de 20 dias habil
la documentacion y/o aclaraciones que sqlventara Iasﬁ
nt

r presentaran, dentro del término legal,
istencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez an izad&a cu i6n Y/o aclaragiofies a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado to se informa ‘a continuacio

3.6.2. bservaciones
R EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP*O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 10 0 10
Recomendaciones 36 1 37
SUMA 46 1 47

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 094/2011/005 |

El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3

fraccion VI, 6, 7 fraccién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Or aa}ismo

incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, esta obligado a remitir a éste la,doc mer(tg on e

informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera\presentarse

evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correétiva yi/ prw\en jva
\

sobre esta inconsistencia.
FUNDAMENTO LEGAL: ‘
y

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién II,16, 15,y 19 fraccion Il.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion I, 104 ultimo, parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y rano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fr?agci l'y XXII.
= Codigo Hacendario Municipal para el e lgnacio
Il

= Reglas Técnicas de Audi ? Publica para el Procedimie e Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de | Llave, Articulos ,85?1 :

rrafo 2.
MOTIVACION: g ¢
Como resultado de la tevisidn practicada, ecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
remitir al [PE la documentacidn e informes®a los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el Organo
de Control Intefno n [ a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Niimero? 094/2011/009 |
Efectuaron erogaciones por la cantidad de $566,800.32, que fueron registradas como gastos a comprobar
a nombre de Dagoberto Martinez Aguilera, contador del Ayuntamiento, las cuales presentan las siguientes
inconsistencias:

\§ta o de Veracruz Llave, Articulo 392 fraccion

a) Dichas erogaciones no fueron presupuestadas.

b) No presentaron autorizacién del Cabildo para otorgar los gastos a comprobar, asi como tampoco
presentaron los lineamientos o politicas que permitan verificar en qué forma se podian
comprobar las erogaciones.
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Por lo que, deberan presentar las pdlizas contables que dieron origen a las erogaciones otorgadas, asi
como, las podlizas contables con las que fueron cancelados los gastos a comprobar, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fraccion VII, 38 fracciéon VI, 72
fracciones | y XX, 104 dltimo parrafo, 107 Ultimo parrafo y 115 fracciones V y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,\ Articulos 5, 302,
303, 305, 307, 312, 321, 325, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e eI\EEta 0
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

MOTIVACION: ‘
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que no hubo, \por parte 'del \Ente \Fiscalizable un
control presupuestal adecuado, mediante el cual y\cumpliendo con la normativa aplicable, se hubiesen

evitado las inconsistencias que se sefialan r gjercicio de los recursps obtenidos; ademas, no se
vigilo que se ejecutara el presupuesto de egresos de\acuerdo a las partidas asignadas. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control In‘irnono io cumplimiento a sus funcjopes de control y evaluacion.

\

\

'Observacion Numero: 6‘94/2@12)10 \ \\ \ 7\ " |

Los estados financieros |a\C<1e ta P incES;deI eje?ici( 2011 reflejan un remanente presupuestal de

$3,487,075.94; si bargo, e 'stgn cuentas por pagar por $10,718,327.40, sin que exista disponibilidad
irlos, ya\que el saldo‘\en bancos dg*la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de

$179,710
FUNDAMENTO\LEGAL:
= Constitucién Palitica de l0s Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

i La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
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autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobre ejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacién Nimero: 094/2011/014 |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de deudores diversos que abajo se indica, refleja un inorte

que se genero en el ejercicio y no fue recuperado. (
CUENTA MONTO
1106-01-01033 Arbitrios (proyectos procapi) 1,200,000.0 ~
\
FUNDAMENTO LEGAL: ‘ ‘
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX{ 104\ultimo parrafo'y 115 fracciofies

V, IXy X \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre Sé@r de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Veracruz de Ignacio de#a Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento\de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de Ia}lave Articulos 6, 8 y 11'\parrafo2.

MOTIVACION:

Como resultado de*la\revision practicada, ‘se detecid qg el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la abligacion|de toma Es edidasgeorrespondientes para la depuracion de las cuentas de
balance. Asi mismo, sé evidencia que el @fgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones

de control\y evi Iuaci?.x

\Observacion Nimeros 094/2011/019 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que el Ente FiSCalizable cuente a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacién
se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $10,718,327.40
Disponibilidad en Bancos 179,710.55
Déficit $10,538,616.85
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medl de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo) se v ncia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaléﬂon

\Observacion Namero: 094/2011/020

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta ret |do‘a e plea s por oncep
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando 10s montos r emdo para g
presupuestados.

ONTO
107,391.86
119,262.57
146,437.87
133,896.73
122,892.80
94,190.85
108,588.55
123,082.66
Diciembre 260,110.29
TOTAL $1,215,854.18

CONCEPTO
ISR Sueldos y salarios

ISR Sueldos y salarios

ISR Sueldos y salarios

ISR Sueldos y salarios >
ISR Sueldos y salarips

ISR Sueldos y salarios

ISR Sueldosgy salario

ISR Su Ido:? salarios ’

ISR Bueldos y salarios

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Ill'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de co&trol y

evaluacion. f
g\
\
|, e

\
(Observacién Namero: 094/2011/022 0\ <)
El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para d'gla inar la determinacionly
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, lecidas en gl
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Vei:‘rvu de Ignacio de la Lla a

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presento a este Organo el dictamen de %&igaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero para el Es§ o de\Veracruz, en Matend del Impuesto Sobre

Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Erogaciones por Remuneraciones' al Trabajo\ Personal, que debio haber/presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIRLAN 'y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que fue registrad%cont blementé como impuesto por pagar por $445,451.33.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, CT

las Re Iagie Caracter General para el Cumplimiento del

cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado, de Veracruz, en"materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 S€gundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligaciéon no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( >

\ N
(Observacién Nimero: 094/2011/024 2\ \
El Ente Fiscalizable pago el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostré evidencia que a'mas tardar
el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las oficinas autorizadas la de?ar ion, praporcionando la

informacion de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdié el derecho
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceroS. Sin embargo) el'Ente

Fiscalizable acreditd $204,738.14. ‘
FUNDAMENTO LEGAL: &
= Codigo Fiscal de la Federacion, Articulos\108 y {109.

ceiones\ XLy XIlI,

=  Ley Organica del Municipio Libr ulos 36 fi cciones Ill'y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, 04 Ultimo parrafo \y 115 fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para glfEstado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, Atticulo 46 fracciones, XIII, XV, XXPy XXII.

= (Codigo Hacendario ici
fraccion 11, 325, \387 fracc ngslylll y 392 fi

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica\paga el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de V{ZC uz de Ighacio de la Llavg, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

|

= Decreto por el guese refor adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre\la R ta,§§ld 0digq Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios y de el Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Publicado en el Biario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccién Il

MOTIVACION:

De la revisidn practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostrd evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la informacién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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\Observacion Namero: 094/2011/029
Efectuaron erogaciones que no fueron comprobadas en su totalidad.

MONTO MONTO

POLIZA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Dr-34  31/05/11 Gastos del mes de mayo $174,473.17 $164,673.17 $9,800.00
Dr-34  30/06/11 Gastos de la Expo feria 2011 42.,000.00 38,000.00 4,000.00

TOTAL $216,473.17  $202,673.17 \ $18,800.00

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fraCciones Il y\VII,

VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 altimo parrafo y 115 fracciones XI, XXXy X
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Eﬁ:o Libre y*Soberano de Veracfuz

de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il'y XXII. \

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignacio de a%v Articulos 272
fraccién 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones 'y 11, 388, 389 y 392 fraccion |1,

= Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂblic‘a\pa a el Rrocedimiento de Fiscalizacion”Superior en el Estado,

Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: 3) \
Badon d

Como resultado de la ffisca rs U

los recurso
Fiscalizable realizo gastos que no cuentan con documentacion comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que jugﬁ ue la erogacion de recurs Ublicos actualizando con ello violaciones a los
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dispositivos legales enunciados erf'la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
que en el gjercicio del gasto se cumpliera ¢an la normativa correspondiente.

FOND D&QRTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\ObservacionNlimero: 094/2011/049 |
De la accién que abajo se cita, efectuaron pago por el monto indicado que no fue comprobado en su
totalidad.

MONTO MONTO
ACCION CHEQUE FECHA  CONCEPTO PAGADO  COMPROBADO DIFERENCIA
520 40 26/04/11  Compra de focos  $232,000.00 $114,839.25  $117,160.75
y balastras

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
91



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion Xlll, 37 fraccion IlI, 38
fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccion II, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales‘ se, detectd qu el' En
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o|no cdmprobada en
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ‘ello viplaciones a“fos
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi\mismo, el Organq de Gontrol Interno no verificéd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente. k>

on&os y procedimientos administrativos

\Recomendacwnﬂuﬁqero \094)2(131\(001 \ T\ @ |
El Ente Flsclxl<ab}e dtbera autorizar\la €j cudon de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
I

3.6.3 Recomendacio es

Ademas de las observacion ?nten res, por cuanto
revisados, se hacen Iass uientes recomendaciongs:

padrén de SEKIPLAN Se enc entre vigent&'en la fecha de su contratacion.

'Recomendacidh Nuinerd 094/2011/002 |
Durante la Sesioh de Cahjldo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma Bajo pfotesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 094/2011/003 |
El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 094/2011/004 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 094/2011/005 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 094/2011/006 \

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo egis(frf)en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion. )
\

'Recomendacion Niimero: 094/2011/007 \ e O\ TN
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en matE[La e equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley ndmero 551¢para la\lguald
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Iinacio dela Iavi\ b

[Recomendacion Niimero: 094/2011/008 \ 0\ \ T\ T\ P |
Contar con fianzas de fidelidad de las persona\s que manejen recursos. \ ) ’
\

'Recomendacion Niimero: 094/2011/010 .\ \ )
Deben efectuar las retenciones de ISR cokg?1 ondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arre déﬂien ; asi mismo, ISRy cuotas® IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuer%al% yes r peXt\iva r

\ \
'Recomendacion Niimero:\094/2011011 \  \ J ~ |
Los estados ecuknt ban rios\r?ep tan comisiones cobradas al Ente Fiscalizable por sobregiro, por lo

que se re€omienda que comq evento postefior la administracion mejore esta deficiente administracion de
los recursbps fin ncieVs.

Recomendacion Numerg: 094/2011/012 |
Deben elaborar el prestpuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

[Recomendacién Nimero: 094/2011/013 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM y
FORTAMUN-DF de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[Recomendacién Nimero: 094/2011/014 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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[Recomendacién Namero: 094/2011/015 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de

Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

[Recomendacién Namero: 094/2011/016 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los r{s&ados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en Ia apligacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina ast puq;o, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignac de\la,Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre. | )

\

[Recomendacién Namero: 094/2011/017 el
Los estados financieros mensuales deberan presentars al H. Con reso del sz% acuﬁo alo

establecido en el articulo 270 fraccién XI del Cod| Hacendario Municipal\para\el de Veracruz-
Llave.

[Recomendacién Namero: 094/2011/018 |
Realizar periédicamente conciliaciones\entre lo Ks formétos\{hzeﬁpor el Reglstro Civil y los cobrados por

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Niimero; 094/201‘1/020\

Deben aperturar a cuenta banc aJI esp quﬁa e% fondo, que identifique los recursos publicos
federales mc\yen 0 sus pr uc nC| 0

|

de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacién Niimero: 094/2011/022 |

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

Recomendacion Numero: 094/2011/023

Referencia Observacion Numero: 094/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 094/2011/024

Referencia Observacion Numero: 094/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Numero: 094/2011/025 \
Referencia Observacion Numero: 094/2011/006 y 094/2011/007 \

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependenc'g? y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién d 3@7 a
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos § s rvici:% programa

proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico,|ademés de las tarifds
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi corr€ de\que ordene su\publicacion:
'Recomendacion Niimero: 094/2011/026 \

\ \

\ \ 1\ 0\
En cumplimiento a lo que establece la Ley, General de Contabilidad Gub rnar:‘gnﬁ en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar IaS\de 'sione\; ue tame el Consejo| Naeional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecef, las \norinas c¢ontables\ y de inf i6n financiera generales y
especificas, se recomienda dar el \seguimiento al cuymplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su mo}wuento el CONAC y que difunda el)COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los\postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éstiest blezca. f
'

Recomendacion Nu ro:&&{):lkom 27\ p
Referencia Observacion ero: 094/2011/013
Se recomienda\que to

[

N
autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financigfos.

Recomendacién Numero: 094/2011/028

Referencia Observacion Numero: 094/2011/015

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

JUAN RODRIGUEZ CLARA, VER.
95



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 094/2011/029
Referencia Observacion Numero: 094/2011/017 y 094/2011/018

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 094/2011/030
Referencia Observacion Numero: 094/2011/021

Se recomienda que, cuando por necesidades de operacion se tenga que establecer un orden de
prioridades en los pagos por concepto de servicios personales, materiales y suministr y(sﬁxicios
generales y con ello diferir el pago de obligaciones fiscales, debera, previo al incumplimiento de pagos,
obtener el Acuerdo de Cabildo correspondiente. \ <

A
Recomendacion Numero: 094/2011/031 \

Referencia Observacion Nimero: 094/2011/023

vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

\

A\
Se recomienda cumplir oportunamente con la presentiién de Ia&de\l\araciiﬂes inPﬁrmativé, YO
I

Recomendacion Numero: 094/2011/032 \
Referencia Observacién Numero: 094/2Q11h]25 \

Se recomienda que en el caso de la contri\gu ion afgci nal sobre ingresossMmunicipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es e\l 0%, se cancilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de eite p?(c taje\a elr@\c 0 ge que no'se geperen diferencias.

¢

Recomendacion Numero; 094/2011/033 l ;)
Referencia Observacion Numerq: 094/2011/026

Se recomienda aplicarjja base gravable y %noﬂ?ar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas
b) ' Derechos sbbre especta publicos
c) Derechosd Ioes\serv' jos de agua
d) Derechas ponsepicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.
Asimismo, actualizar ePpadrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Nimero: 094/2011/034
Referencia Observacion Nimero: 094/2011/027

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 094/2011/035
Referencia Observacion Numero: 094/2011/031 y 094/2011/043

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.
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Recomendacion Numero: 094/2011/036
Referencia Observacion Numero: 094/2011/040

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacion Numero: 094/2011/037
Observacién Numero: 094/2011/048 A t >

Ly
Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad'en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccidn en cuanto a cumplimiento y viefos oc Itow)r as
obras que realice el Ayuntamiento. \

Recomendacion Numero: 094/2011/038 \
Referencia Observacion Nimero: 094/2011/050 .

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y se ICIO qu eall na l(aves de
adjudicacion directa o mediante el proceso de |ICI\§%OH bserven lo dlsp esto en islacion de la

materia e integren el expediente respectivo er\forma mpleta.

Recomendacion Nimero: 094/2011/039 § \
Referencia Observacion - Numero; 094/2011/037, \094/2014/038, 094/2011/041 094/2011/042,
094/2011/057 y 094/2011/059 _ X \

las disposiciones relativas\a la| presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dam cuyentah de Ia veracidad respecto de la autorizacién y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los\ cas s en que, asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
ecepcion de las obras]el elimplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para

planeacion y
Personas'con Capa es Difer del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Adicionalmente, se
recomienda que\en %a de tontratacion de obra a través de adjudicacion directa o mediante el proceso

Se recomienda que en el\cas dé contrataci de&ra e obsefve en forma especifica el cumplimiento de

de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la materia e integren el expediente respectivo en
forma integral.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $1,330,960.75,
correspondientes a las irregularidades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de
Observaciones.
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| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
EN| 094/2011/014 I $1,200,000.00 |
| 2 || 094/2011/029 I 13,800.00 |
| 3| 094/2011/049 I 117,160.75 |
| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $1,330,960.75 |

Ver., notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas efl el plazo legal previsto, q
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $1,330,960.75.
Segunda. Se detectaron inconsistencias de,caracter administrativo en, el Municipio uan Rodriguez
Clara, Ver., que se registran en el corres [ ado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto pon los articulos 30.2,\32.2, 33\1, 33.2
Superior para el Estado de Ver?r io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de

i nta Publica 2011 del Municipio de Juan
tienen efecto\por cuanto a lps alCances de auditoria, porcentajes de revision y

Rodriguez Clara, Ver., sd
las pruebas o mugstras
ejercicio 2011 sobre las que se practico la\fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad

como servidores publicos en el Municipio de Juan Rodriguez Clara, Ver., de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea'de caracter civif, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran
surgir con motive de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia
de revisién," asi|com r el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacién
facultados.
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