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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspo dierﬁe§al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria\Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de laldave, publicad
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qficial\del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo es%bl cido en\los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill,'de la 'Constitucigfi Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, ffaccion XXIX] de la'Ley Organi
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VI, VIll\y IX, 374, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion\ y parrafos 2, 3 y 4 arti ulosg; al 23, 27 al 35,
l, 64

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV\a XX, XXII a XXIW y XXVI, , 69 parrafo 1
fracciones I, 11, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXI\y XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi 0:1% las Reglas Técnicas/de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Egt do, publicadas en'la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre de\ 2009, y\en la Guia de Auditoria PUblica para el
Procedimiento de Fiscalizagion $uperior de las Cu ntas§90bic de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de\la Llave, publicada &n la\Gaceta Qficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de,2010; se\realizé a\fiscalizacion a\la Cuenta Publica del Municipio de Acultzingo, Ver.,
respecto de su Gestian Financiera cofrespondiente al ‘gjercicio 2011.

2. MOTIVACI

inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pafa veTificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuencia.eomprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo de\Fisc Iizain pefior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Acultzingo, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ACULTZINGO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Acultzingo, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA <

\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al\ejercicio de Recursos

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y lque no debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento deializadf .

3.1.2. Anadlisis Presupuest
A partir de la informacign contenida en la Cuenta Publica y de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, ¢ Mo parte de [a revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingre de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

3. .z.km resos y Egresos

El Congreso det<Estado, publicé en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Acultzingo, Ver. en la que se estimé que recibiria
un monto de $12,502,775.98 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$14,856,047.46, lo que representa un 18.82% superior al total estimado.

Publicos
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los &Xur s pliblicos, que

ACULTZINGO, VER.
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Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Acultzingo, Ver., ejercié un importe de $15,121,304.00,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,856,047.46, refleja un sobreejercicio por $265,256.54; como

se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS) . \ ( >
CONCEPTO AUTORIZADO %ﬂéﬁ’g&%{ -

Ingresos Tl T ‘
Impuestos $ 579,318.55 ‘ 60 488jz)
Derechos 5& 648,615:
Contribuciones por mejoras : 0.00
Productos 4,501.01
Aprovechamientos 147,396.82
Participaciones Federales 10,567,816.36 10,304,682.46
Otras Aportaciones 0.00~H 2,405.81
1 Oftros ingresos ‘ \ \ \ 766,803.18 3,144,957 11

Total de Ingresos \ U\ 7 Qs /502,775.98 $ 14,856,047.46
Egresos ‘ ‘ ‘ l ‘
Servicios personales ( $7,277,852.00 $6,808,431.94
Materiales y suministros A 1,502,294.00 1,405,768.06
Servicios generales ; 3,279,463.00 3,058,907.87
Ayudas, subsidias y trapsferencias 443,166.98 421,960.44
Bienes muebles 0.00 33,190.00
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y accione 0.00 2,971,772.66
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 331,273.03
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $12,502,775.98 $15,121,304.00

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -265,256.54

1 Otros ingresos: Programa de Zonas Prioritarias SEDESOL por $2,978,219.00, INMUJER por $135,000.00 y Ofros ingresos varios por

$31,738.11.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ACULTZINGO, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos

totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencion

a los que se adicionan los

raB a

continuacién:
MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VER.
Cuenta Publica 2011 =
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ‘ ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal 6,753,6; 700 $16\<55 - > $)2,369.05
Intereses 00 .00 ) 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.0 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 16,753,607.00 , 16,755,976.05 -2,369.05
Remanentes de Ejercicios Ant\riore( . \ ﬁ) 0 0( 80,000.00 42.00
Total |\ \ }16&3 ,649.00 || $16,835,976.05 $ -2,321.05
Préstamo FIS (FAI§2 x \' 000 $ 000 §  0.00
Remanentes-de Ejercicios Anteriores A 0.00 0.00 0.00
benefafoy o '”“K(i—af%es“ e 020 000 000
\ N\ Tota | 7 $ 0.0 $ 000 $  0.00

Fondo de Apc:)r:?nesﬁra el
Fortalecimiento dejlos Municipios $8,475,875.00 $8,363,979.28 $111,895.72

(FORTAMUN-

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,475,875.00 8,363,979.28 111,895.72
Remanentes de Ejercicios Anteriores 695.48 0.00 695.48
Total $ 8,476,570.48 $ 8,363,979.28 $ 112,591.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ACULTZINGO, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocars p3Ia
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan uni§ y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento ¢
con la elaboracion y ejecuciéon de su Plan Municipal de Desarrollo 'y del Progra a Operativo\Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Jas\ acciones realizadas. Gon la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue pu Iic%J la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna ¥ no presenté inconsistenci

no contiene de manera los objetivos y/o,metas al€anzar, recursos a aplicarse y fechas
r su cumplimie ademas, el Ayuntamiento no presentd

evidencia de que perio caminte e haya Verjficado la relacion que guardan las actividades

\
= De la revision efectuada aI;rog ma OQe ativo' Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

resultados de la gjecucion de éste.

Por lo anteriar, se\considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no\se fuvieron”los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe:

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ACULTZINGO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversién; sin embargo, no informé a sus habitantes, a
través de publicaciones, los resultados alcanzados;

= De Ia revision a las 17 obras y 2 acciones que conforman la muestra de a ditorl'a,>se
determin6 que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos \por
Coordinacion Fiscal.

Ley de

N~
\

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos vy rgeta del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en

apartado relativo a Observaciones. l&
3.23. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd,a sus habitantes, a través \de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion) sin \embargo inform¢ a sus habitantes, a través de

publicaciones, los resultados alcanzados;
= De la revisiéh a\las 3 obras y 10 actiones
que alcanzaron las metas programadas;

conforman la muestra de auditoria, se determind

amientd ejercio los recursds del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

= El Ay
Coordinacion Riscal
= Del total de recursos regibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,407,104.85 al rubro de
Seguridad Publica, l@que representa el 40.74% respecto del total de recursos ejercidos; y
= Del total dg recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,727,415.99 al rubro de obra
publica, logue representa el 44.57% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ACULTZINGO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece\un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en €| procedimiehto
para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio, que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos fde Co abdjd\aj
Gubernamental. ‘ \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control\Interno &d >
La evaluacién de las medidas de control interno se\realiz a través de la aplicaCion de guias y

cuestionarios considerando los aspectos de\pro cci()srx activos, confiabilidad dela informacion en la

limjento s normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el\manejo’del\Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos
del Ramo 38, que afectan‘eldogro de\sus'objetivos.

2. Sin embargo, se tien ntados*los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos rigsgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen|en el\mantejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Acultzingo, Ver., no registra contrataciéon de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

ACULTZINGO, VER.
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3.5.

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Acultzingo, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VER.

Cuenta Publica 2011

Q)

N~

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \
_» \ \
CONCEPTO MONTO |
Saldo inicial A\ j j $4,464£g41.@
Bienes Muebles: P
Ingresos Municipales 1,073,72929
FISM 0.00
FORTAMUN-D \ 2,467,211.17
Bienes Inmuebles
r}osM icipales ‘) 0.00
ISM X 0.00
FORTANUN- 1,108,001.00
M vimie{to}‘crem tg\c?em nto)] lvos fijos 467,590.00
Bienes Muebles
‘ gr unicipales 33,190.00
& SM 0.00
FORTAMUN-DF 434,400.00
enes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $5,116,531.46

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ACULTZINGO, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi igﬁgo
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi caIiTa n
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la\Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadop€s Pub 'cowes
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera, que \permita \obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, \a ev encia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Acultzingo, Ver., las ¢ifras ¥ revelagiones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las base
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejer cio\i1 1)

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes qu ontinuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos eje

MUNICIRIO DE AC LT§ VER.
\ Cuenta Publica"2011
~ ( TMUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
N~ 4
Universo de Reéursos Ejercidos $15,121,304.00
Muestra Auditada 10,488,188.22
Representatividad de la muestra 69.36%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

ACULTZINGO, VER.
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MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $16,755,976.05 $ 0.00 $ 000 000 || $16.755976.05 || $80,000.00

Ejercidos

Muestra Auditada || 12,323.443.00 0.00 0.00 000 || 1232344300 lso,oo&oo
| |

Rzp’ese”tat“’idad 73.55% 0.00% oo% || oo0% |\ 73.55';(1 \oo.ooe‘

e la muestra

12,403,443.00

$16,835, 76.05\
\

$ 0.00

0.00

0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de,auditoria.

E ACULTZING .
enta Publica
RA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

4

MUESTRA FONDO DE’APORTACIONE
\

S

UNICIPIO

11

V)1

(FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocuross Beridos 0.00 $ 000 $ 000 || $8363979.28 $ 000 || $8363979.28
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 7.113,905.84 0.00 7.113,905.84
Representafividad 85.05% 0.00% 0.00% 0.00% 85.05% 0.00% 85.05%
de la muestra i i i ’ ) ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

11
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Acultzingo, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

numero OFS/609/10/2012,0FS/610/10/2012, \OFS(611/10/2012, /612/10/2012, OFS/613/10/2012 y

CONCEPTO MONTO r >
Obra Publica Ejecutada $22,894, 636 <
\
Muestra Auditada 19 17,965.00 ’
Representatividad de la muestra \ \ 184, 3\1%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondientg al ejercicio 2011 ypape\s de trabajo iau%n
Con los resultados obtenidos de la ‘revision fecth , el \Orfis eIabsm)y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores pﬂSicc 0 personas responsables de la solventacién mediante oficios
1

OFS/614/10/2012, todos de \fech de ottubre de 20(1)£s lando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que ‘presentaran, dentro\ del\términoglegal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las incorr%st cias, notificadas en'dich go.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de &sto se informaa continuacion:

3.6.2. | Obs iones
ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 9 4 13
Recomendaciones 21 1 22
SUMA 30 5 35

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

ACULTZINGO, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 006/2011/005 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio pres uesﬁal de
$265,256.54, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, @na
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de EgreSos aut rizadgo
modificado. \

$6,316.62; asi mismo, no fue presentada la propuesta'de ingresos para realiz
posterior de los pasivos provisionados.

a

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $207,103.82 e imp st S ch pagar por $990,696.18
K el ejercicio

generados en el ejercicio 2011, sin que exista dsponbdagvsona a de recursos para\ cubrirlos, ya

que el saldo en caja, bancos de la cuenta corriente e inversiones de Ihgresos Municipales, es solo de
los 'pag

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica de los Estad
= ey de Responsabilidades ;s

rticulo 134 primer parrafo.
a el BEStado Libre y Soberano de Veracruz

= Ley Organica del Municipio Libre, ‘Articulos 36 fraccignes Xl y XllI, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultim® patrafo y 115 fracciones V, XXXy XXXI.

e Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccidn II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Pablica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de las lave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 006/2011/010 |
Segun registros contables, se muestran saldos de ejercicios anteriores no fueron enterados,
correspondientes al Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por conceptos que no estan
identificados por un monto de $927,565.00.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art culog 2
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e E@o,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: Y

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre |a Renta a sus

trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal\respectiva, utilizando

esos montos para la realizacion de gastos que no fueron cohtemplados ‘en el presupuestoste egresos,

incumpliendo en el pago de obligaciones de cardcter federal, lo ‘que dara lugar a recargosfactualizaciones,

multas y gastos de ejecucion inherentes a tod oing\§: On no\enterada en tiempd’y forma; lo anterior
I

. o . . -\ . v ’ .
entrafia una violacién expresa a las disposiciones, legales enunciadas en | damentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de ?ntr Interno\no dio cumplimiento a sus funciones de control v

\ )( i |

\
evaluacion. \ r \
\ 1\ |
El H. Ayuntamiento rg presento ev\%@ ia degabiruedregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
ob Ci e

\Observacion Numero: 006/2011/012 \
pago del Impuesto Erogaciones\ por neraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 §C ion [l del Cadigo Financier® para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la

d EFIPLAN.

Direccion General\de Récaudaci

Asi mismo, el\H. yu%m' to no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el |Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $25,192.87 y
$10,872.26 del FORTAMUN-DF.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
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Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccidn VI, 45 fraccion 1, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101 132,
103y 104 (

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,\ Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de F|scaI|zaC|o uperior en e E@
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no ob e ligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto So e rogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictainen, asi\como\de efectuar'los pagos jercicio; lo que
dard lugar a recargos, actualizaciones, mu?ﬁa{s gastos\de ejecucion inherentes a toda obligacién no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una| violacion expresa \a#las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién.. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funcion sde ?o)roly valuimo .

'Observacion Namero: \)06/2011/021 \ ') |
El Ente Fiscalizabl tuo as rgg C|on qﬁ e abajo se citan con insuficiencia documental en la
omprobamon los ag
No. CHEQU FEGHA CONCEPTO MONTO
CH-04 18/0 icipo para grupos musicales para feria patronal ~ $150,000.00
CH-07 5/06 oletos de feria patronal 10,000.00
CH-242 110 Pago de baile de feria patronal Tecamalucan 80,000.00
TOTAL $240,000.00
Inconsistencias:

a) En relacién al cheque numero 004, la firma del contratante plasmada en el contrato (documento
exhibido como documentacion comprobatoria del gasto), no coincide con la de algun funcionario
publico;

b) Referente al cheque numero 007, presentan tres contratos (documentos exhibidos como
documentacion comprobatoria del gasto), de los cuales, no aclaran cual es el documento que
comprueba la cantidad observada, ya que ninguno coincide con el monto sefialado; y
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c) Enrelacion al cheque numero 242, el contrato celebrado entre el C. Francisco Rosales Vazquez,
Representante y el C. Toribio Balero Montero, Contratante; éste Gltimo no tiene relacién alguna
con el Ayuntamiento de Acultzingo.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccidn
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y XXXI. ;J

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano d Vefa z
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Artic Ios{?
fraccién II, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion II.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéﬁs erior en el
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: |

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos, publicos municipales,\se detecto que el Ente

Fiscalizable realizo gastos con insuficiencia documental en la comprobacion. Asi mismo, el Organo de
\

Control Interno no verificé que en el ejercicio\gel sto se cumpliera con la normativa Correspondiente.

A\
Observacion Numero: 006/2011/024  \ \ TN \ |

El Ente recibio y ejecuto recurso P})gra a de Fortalecimiento a las*Politicas Municipales de Igualdad y
Equidad entre Mujeres y H mb%(FOD MVX)O un mo e $135,000.00, para la generacion de
li

insumos para la construccion'de politicas publicas vinéuladas al desarrollo local con enfoque a las mujeres
las de Operaciongy demas disposiciones que rigen al Programa; de lo

de municipio, apegéwos alas R

anterior, se detectd que el ejercicio de los recursos’las siguientes inconsistencias:

resenta sello de recibido por INMUJER;

a) La elaboraciontdel\proyecto
b) El infarme\de resultados y entrega de productos generados, no presenta sello de recibido por
INMUJER;

c) No fue exhibido el documento donde fue remitida la documentacion a la Coordinacion de Asuntos
Juridicos de INMUJER referente a: Acta de Cabildo donde se autorice suscribir convenios
especificos con el INMUJERES; nombramiento oficial de la titular de la IMM; constancia de
mayoria y validez de votos de la eleccion, e identificacion oficial con foto; nombramiento e
identificacion oficial con foto de la secretaria o secretario del Ayuntamiento e identificacién oficial
de la titular de la IMM.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién VI, 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 104 ultimo
parrafo y 115 fracciones XXIX 'y XXX.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Il, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il.

= Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y
Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM), para el ejercicio fiscal 2011, publicadas en el Diario
Oficial del Federacién (DOF) de fecha 30 de diciembre de 2010.

MOTIVACION: ;
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente no observo la obligacion, de bseﬁl lo
establecido en la normatividad aplicable al ejercicio de recursos federales. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. <

Ly

| Observacion Numero: 006/2011/025 e )

El Ente recibié y ejecuto recursos del Programa para el Desarrollo de Zopas rior‘ltarijas, por un moﬁz @
lo anterior, se detectd que el ejercicio de los recursos carece dg la siguiente documentacién:

$2,978,219.00, para la realizacion de obras y acciones de acuerdo al proyecto\establecidos en el Acuerdo
de coordinacién, apegandose a las Reglas de Operacign y dgidspos iones que |ge\§ll ograma; de

L carece de la firmajdel Representante y del

sello de de la Dependencia en mengion.

b) El Acta Entrega-Recepcion presentada\a la SEDRS
\

c) Los reportes trimestrales de v}nces isicas-financieros de las,@bras y/o acciones.

d) El Programa de mantenimiento y conservacion del Proyecto.

’
e) Informaci6 ale&iu dania sobre Ia ejecuciéh de las obras y acciones ejecutadas.

Direccion General del Segujmiento (DGS).

f)  Cierre de obras \Xc iones, realizadas; asi como, acuse de recibido de la remision de éste, a la

FUNDAMENTO LEGAL

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién VI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 104 Gltimo
parrafo y 115 fracciones XXIX y XXX.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y Ill, 388, 389 y 392 fraccion Il.

= Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal
2011, publicadas en el Diario Oficial del Federacién (DOF) de fecha 31 de diciembre de 2010.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente no observo la obligacién de observar lo
establecido en la normatividad aplicable al ejercicio de recursos federales. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 006/2011/032 |
Con recursos del fondo el Ente realiz6 la obra nimero 2011006151 por concepto de “Construccién de
pisos de cemento en viviendas de diferentes localidades del municipio de acuerdo al censo elaborado de
acuerdo a proyecto y presupuesto y necesidades de habitantes en extrema pobreza” por un monto de
$1,500,565.00, bajo la modalidad de contrato con un plazo de ejecucion del 01/12/11 al 31/12/11, de lo
anterior, se determinaron las siguientes inconsistencias:

a) No fue exhibido el censo elaborado de acuerdo a proyecto y presupuesto y ¢ecesi
habitantes en extrema pobreza que mencionan en el contrato celebrado con el gontratista, p
no es posible verificar que los recibos de beneficiarios presentados %rr pondan al padrén
previamente realizado;

b) Los recibos de beneficiarios presentados carecen de la fecha de entrega, del logo del Ente,
firmas y sellos por parte de las autoridades municipales'y de los datos de nomgg, numero y

d

de la obra; asi como, metros cuadrados construidos y €l costo unitario del pi cemento; de lo
cementos hayan sido,entfegados;
que \fueron construigos

anterior, no se tiene certeza que efectivamente los pisos
c) Se desconoce la cantidad de pisos\je emex

entregados a los

beneficiarios; y \
d)  No presentan reporte fotografico de los trat?j s realizados'y ﬁentrega a los beneficiarios.

Cabe mencionar, que esta obse cén no

ra solventada’hasta €n tanto no esté justificada al 100%, con
la Direccion de Auditoria a la Obra Puablica.

4

FUNDAMENT! LEG%L:

= Ley Ordanica del Municipio Libre, los 35 fraccion XXI, 36 fraccion XIll, 37 fraccion Ill, 38
fraccion\VI, 45 fraceion |, 72\fracciaes | y 11 104 segundo y Ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La ;&j’ ticulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo HacendariogMunicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones |V yVI, 362, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
vigilar que al autorizar y efectuar los pagos por sueldos y salarios, éstos no cuentan con evidencia de que
hayan sido recibidos por los beneficiarios; actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales
enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observaciéon Numero: 006/2011/039 \

El Ente Fiscalizable ejercio la accion Estudios y Proyectos por un monto de $250,000.00, con insuficiencia
documental en la comprobacion de los pagos.

ACCION CHEQUE FECHA ESTUDIO Y/O PROYECTO

2011006212 23 07/04/11 Proyecto productivo FAFM 2011
2011006212 32 10/05/11 Proyecto productivo FAFM 2011
2011006212 44 16/06/11 Proyecto productivo FAFM 2011
TOTAL Y
FUNDAMENTO LEGAL:

XXy XXI, 73 Ter. fraccion VI, y 104 dltimo parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidor

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion I, 45 fr cci [, 72 fracciones
Publicos para el Estado Libre y Sobefano de Veracruz

XXII.
de \Veracruz de, Ignacio=de la Llave, Articulos 362
imi ;Fiscalizacién Superior en el Estado

rocedimiento
y1§;§ 0 2.

fraccion 11, 387, 388, 389 y 392§J

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz de Ignacio de lalLlave, Articulos 6,
’
'Observacion Nimero: 006/2011/040 |
Con cargo a la obr. que”se indica, realizaron el pago que a continuacion se relaciona, con insuficiencia
documental en| probacion de los pagos.

MOTIVACION: ‘a
Como resultado, de

ACCION  NO.POLIZA  FECHA CONCEPTO MONTO
2011006208 PE-107 14/12/11  Pago de gasolina de seguridad publica ~ $33,099.39

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XIlIl, 37 fraccién I, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
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= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detecto que el 3}9
Fiscalizable realiz6 gastos con insuficiencia documental en la comprobacion. Asi mismo, el rg
Control Interno no verificé que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

N~

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA BRI(P BLIC '

INGRESOS MUNICIP LES

cabecera municipal).

Observacion Nimero: 006/2011/051 Obr num 0: 001 Y
Descripcion de la Obra: MeJoramlento unpan de e tros de ciudad ( arco devacceso y salida de
Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente, téc nlta io: Nop
De la planeacién: N ntraron los siguientes do entos de tipo administrativo: Anteproyecto de

propuesta de i verS| oye 0 ejecttivo y/ pla 0s actualizados, presupuesto base, analisis de precios
unitarios del pre upuesto ase, 'oficio de invitagion a participar a cuando menos tres contratistas, bases del
concurso, acta de pres ntacion y,apertura de propuestas (técnica y econémica), analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), pres ues s delas tres propuestas, dictamen técnico, acta de adjudicacién o fallo,
contrato de obra, \presupue to ontratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
andlisis del factor de sobr to del presupuesto contratado y programa de ejecucidn de obra. El proyecto
ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitacora de obra o
instrumento de control equivalente, estimaciones de obra, nimeros generadores de volimenes de obra
ejecutada, convenios adicionales, pruebas de laboratorio, reporte fotografico, finiquito de obra, sancion por
incumplimiento al contrato y/o al programa de obra y evidencia de la participaciéon del supervisor
responsable durante la ejecucion de la obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: No fue posible revisar el expediente técnico unitario de la
obra, ya que no se contd con el mismo, determinandose que la obra se encuentra como: No Identificada,
determinandose que presenta insuficiencia documental en la comprobacion de los pagos, por un monto de
$400,000.00, que representa el costo total de la obra por concepto de obra sin identificar.
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 12, 14,
17, 30 fraccion 11, 32, 36 parrafo tercero, 41, 44 ultimo parrafo, 45, 46, 47, 48, 50, 53, 54, 56, 61, 65 y
72;

= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccion VII, 38 fraccion Vl, 5
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV y V; 104 \Ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior\enel E acme
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32, 35.1 fracciones |, Il V, IX, XI\I y
X'y 38 pérrafo 3.

responsables debieron inspeccionar la correcta, ejecucidon de\la obra y controlar todas”las fases de la
misma, para garantizar las mejores condigion s d lidad\ y economia; adicinalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiongs que impliquen abuso\de autorid ejercicio indebido de su
empleo, cargo 0 comision; especif?m te, tFth: dose de Tesﬁ, éste debio abstenerse de hacer

MOTIVACION: |
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de\ que, los\servidopes publicos

pago o firmar orden de pago g & autorizado conformeé a la ley y a las disposiciones

presupuéstales aplicables, 0,en su Caso negar €l pago firmando bajo protesta; asi mismo, contravinieron
las disposiciones legales invacadas, ya que establecen la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar los
programasy presupLﬁst s, as{ como controlar todas Jas fases de las obras publicas a su cargo e integrar
un expediente \unitatio que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto y la
documentaci caracter técnico, admipistrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.

rendir un informe &l Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta

Esta observagion eda%u}%a a_seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
insuficiencia.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 006/2011/063 Obra niimero: 151
Descripcion de la Obra: Construccion de pisos de cemento.
Ubicacion: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversion, proyecto ejecutivo y/o planos actualizados, oficio de invitacion a participar a
cuando menos tres contratistas, bases del concurso y presupuestos de las tres propuestas.

ACULTZINGO, VER.
21




\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente, nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, convenios
adicionales, pruebas de laboratorio, reporte fotografico, finiquito de obra, sancién por incumplimiento al
contrato y/o al programa de obra y evidencia de la participacion del supervisor responsable durante la
ejecucion de la obra. Se encontrd incompleta la siguiente documentacién: Estimaciones de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico un ario( dsla
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutoé la misma, sin: Finiquito de obra y planos de la\obra, con
el proposito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutadds de\la obra,
encontrandola: Terminada con operacion deficiente, existen pisos fracturados en la localidad de V

Se determind que por no presentar, el H. Ayuntamiento, el expediente técnico unitario ompléto de Ia obra,
no fue posible realizar el ejercicio de congruencia de los gastos cargados|y pagados &l costo\de la misma;
determinandose que presenta insuficiencia documental en la comprobacion de os p?&ior n mofito de

$ 1'500,565.00, que representa el costo total de la obra)

FUNDAMENTO LEGAL: \
* Ley de Obras Publicas para el Estado Libre\y Soberano de Veracruz e; Articulos 5, 10, 12, 13
fraccion 11, 14, 17, 30 fraccion II, 36 parrafo tetcero,'41,'45, 46, 48, 50, 53, 54, 56, 57, 61, 65y 72;

= Codigo Hacendario Municip p}ra el
388, 389, 391, 392 y 395;

st Sd Veracruz de Igpacio de la Llave; Articulos 316, 387,
= Ley Organica del \Munigipio\ Libre; Articulos 3 fra&ién XN, 37 fraccion VI, 38 fraccion VI, 45
XXI\ 73 Bis 3 Ter. fracciones I, Ill, IV y V; 104 Gltimo parrafo,

fracciones | y Il¢72 fraccione XX

113, 114 y\115 fracciones V, IXy XI}

= Reglas écnicas de Auditorja Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llav culos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32, 35.1 fracciones |, lll, V, IX, XIl'y
X'y 38 péarrafo 3. e>

MOTIVACION:

Se contravinieron Jlas disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia; adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las disposiciones
presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta; asi mismo, contravinieron
las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar los
programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su cargo e integrar
un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto y la
documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.
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Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta
insuficiencia.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Namero: 006/2011/071 Obra nimero: 205 >
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de drenaje sanitario en calles de la comunidad. (
Ubicacion: Sierra de agua. I‘\

Integracion del expediente técnico unitario: No presenté. ‘ ( \\\
De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipd administrativo: Anteproyecto
propuesta de inversion, proyecto ejecutivo y/o planos actualizados, presupues ba§ nalisis de precios

e,
unitarios del presupuesto base, oficio de invitacién a participar'a cuando menos tres contratistas, bases del
nalisis d€ las propuestas
(cuadro comparativo), dictamen técnico, actxde djud?ia i6n o\fallo, presupuesto cohtratado, anélisis de

precios unitarios del presupuesto contratado, aQéI is del factor de sobre co | presupuesto contratado

instrumento de control equivalente, estimaciones de \obra} numeros generadores de volimenes de obra
ejecutada, convenios*adicionales, reporte fatograficgy finiquito de obra, sancién por incumplimiento al
contrato y/o al programalde obra ¥ evidencia desla participacion del supervisor responsable durante la

ra.

obra, ya que no se \contd conyel mismo, determinandose que la obra se encuentra como: No Identificada,
determinandose que presenta insuficiencia documental en la comprobacién de los pagos, por un monto de
$700,000.00, que rgpresenta el costo total de la obra por concepto de obra sin identificar.

ejecucion defla o
Procedimiento de\la re\gsi 6n fisica de la obra: No fue posible revisar el expediente técnico unitario de la

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 12, 14,
17, 30 fraccién 11, 32, 36 parrafo tercero, 41, 45, 46, 47, 48, 50, 53, 54, 56, 61, 65y 72;

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones |y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32, 35.1 fracciones I, IlI, V, IX, XIl y
X'y 38 pérrafo 3.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la

misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia; adicionalmente deﬁi

abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su

empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debi6 abstefierse de %})
on

pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y\a las disposic
presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta; asi mismo, contravinieron
las disposiciones Iegales invocadas ya que establecen la obligacién de los unt mientos elabo rlos

Esta observacion queda sujeta a segwmlentQ bajo la responsabijlidad del Contralor IAterno, quien debera
rendir un informe al Organo de Fiscali |zaC|0n i de la atencién de esta
insuficiencia.

Observacion Numero: 006 011 ?
Descripcion de la Obra; Ela ora ion e pr ect sp a obras publicas.

Ubicacion: Cabecerm ICIp

Integracion predle te té |co unitari opresento

planos actualizados (No\se encentré la siguiente documentacion: El proyecto ejecutivo esté apegado al
marco juridico que le aplica,"se encuentre debidamente indicado la ubicacién georeferenciada de la zona
del predio, se determine el estudio de impacto ambiental, se considere el analisis del contexto urbano y/o
rural, compatibi de uso de suelo e infraestructura, resultado del estudio de impacto ambiental sea
publicado en la gaceta oficial, publicacion del estudio de impacto ambiental en uno de los diarios de mayor
circulacién en el Estado, se tomen en consideracién las restricciones de proteccién civil en el desarrollo
del proyecto (ductos de Pemex, lineas de alta tensién, etc.), estudios preliminares del proyecto, el
proyecto ejecutivo contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades
diferentes, el proyecto ejecutivo contempla la implementacién de tecnologias bioclimaticas y/o de bajo
impacto al entorno natural, catalogo de conceptos de obra, especificaciones generales de construccion,
numeros generadores de volumenes de obra, especificaciones particulares de construccién, presupuesto
base, programa de ejecucidén de obra del presupuesto base, programa de suministro de materiales del
presupuesto base, programa de maquinaria y equipo del presupuesto base, programa de mano de obra

De la planeacioni No Xie cont 6 el'Siguiente documento de tipo administrativo: Proyecto ejecutivo y/o
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del presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, explosion de insumos del
presupuesto base; realizado por persona fisica 0 moral, externo al Ayuntamiento).

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccion Il
17 fraccién Il'y 30 fraccion II;

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316
388, 389, 391, 392 y 395; (

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccion VII, 38 fraccign VI, 45
fracciones |y I, 72 fracciones XXy XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV 'y V; 104"ultim paQo
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion uperior en el Es do

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32,351 fr acciones |, Xl y
Xlll'y 38 parrafo 3.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales \invocadas, ya que establecen la\obfigacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi camo controlar todas I3s fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que ‘contengala doc tacion comprobatoria del

ejercicio del gasto y la documentam n de\caracter técni mlnlstr ivo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

3.6.3 om nda%c:n S
Ademés de la obsg iones anteriores, por*Cuanto a los actos y procedimientos administrativos

revisados, s a nIass uientes recomgnddciones:

|Recomendaé10n umeko 006/2011/001 |
Deben mtegrar\a lo exp igntes unitarios de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteno s é8tos se encuentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Supegior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Reportes fotograficos de inicio, proceso y terminacion de obra.
Bitacora.

Memorias de célculo.

Normas y especificaciones.

'Recomendacién Niimero: 006/2011/002 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.
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IRecomendacion Niimero: 006/2011/003 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacién Niimero: 006/2011/004 O\ 7]
Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los part|0|pantes al argen de
cada hoja.

'Recomendacion Nimero: 006/2011/005
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las { este‘sul 0,a como Ia
su

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, taI como e ortunidad fue Iantea oe
el evento de capacitacidn realizado en el presente aﬁo.

'Recomendacion Niimero: 006/2011/006 |
El inventario general actualizado y avaluo blenég\gclc aIes debera pri senﬁrse al H. Congreso

del Estado de acuerdo a lo establecido e ela |c 0 105 de\la Ley Organica un|0|p|o Libre.

concepto de honorarlos arrendamiento; asj m cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de a?er oalasle e§r spectivas

'Recomendacion Niimero: 006/201 009\ \ |
Deben efectuar las retencignes {de’ ISR c&;&g |ent a a&;s efectuados a personas fisicas por
iSmo,

\Recomendaﬁoﬁ\Numerd 006)2011/01 |
La documen|§<|oﬁé% edl atlvos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo

33 debe estar\cancelada\con\el s Io de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacién N]lmeié 006/2011/011 |
En cumplimientg a/lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 006/2011/012
Referencia Observacion Numero: 006/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que ndlcan
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que h gan at nt
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 006/2011/013
Referencia Observacion Numero: 006/2011/006

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facu a ecoﬁom ico-co ctlva a raves
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recupefar los créditos fiscales den
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondignte al impuesto\men |on do si cormo Ios
créditos fiscales derivados de los Derechos por servicios de agua y drenaje, pon los rezago que
se presentan en los estados financieros.

0

Recomendacion Numero: 006/2011/01
Observacion Numero: 006/201 029 006 011/031, 06/2 037, 006/2011/041 006/2011/050,

006/2011/052-006/2011/062, 041/064, 0 111065 6/2 066, 006/2011/067, 006/2011/068,
006/2011/069, 006/2011/07 11/07 yO 6/20 1IO
Se recomlenda que en I cas de contratacign bserve en forma especifica el cumplimiento de

a la preseptacion e entos que mtegran los expedlentes tecnlcos toda

i ocurra se debera observar con especial atencion en la
d cumpllmlento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con\Capacidades |fer tes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De igual forma se jrec |enda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar probables
variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones
naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

Recomendacion Numero: 006/2011/015
Referencia Observacion Numero: 006/2011/004

Se recomienda que en el caso de las modificaciones al Presupuesto de Egresos y atendiendo al andlisis
que de la Ley de Ingresos se haga se notifique al H. Congreso del Estado el Acuerdo de Cabildo
correspondiente que autorice el gasto asignado.
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Recomendacion Numero: 006/2011/016
Referencia Observacion Niimero: 006/2011/007, 006/2011/035

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que}os
documentos base de operacion tenga caracter legal. \

Recomendacion Numero: 006/2011/017
Referencia Observacién Nimero: 006/2011/008, 006/2011/036

aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no esF \\glst adas con

Recomendacion Numero: 006/2011/018 v
Referencia Observacion Nimero: 006/2011/011 \

prioridades en los pagos por concepto d se ICIOS sonales, materiales |n|stros y servicios
generales y con ello diferir el pago de I|g on S f|s ales, d
obtener el Acuerdo de Cabildo correspon jente. \

Se recomienda que, cuando por necesidades de operacién se tenga \que est eo& un orden de
e

esprew ncumphmlento de pagos,

Recomendacion Numero 6/ 1fl019
Referencia Observacion Numero: 006/201 IO1

Se recomienda cumplir opo una e;1t co kresbnﬁmon de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es [15 ef brero\d U|e

Recomenda ion 0: 006/ 1
Referencia am& N 006/2011/014 006/2011/018

Se recomiendé\apll ar |aka§égravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechos gobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 006/2011/021
Referencia Observacion Numero: 006/2011/016

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarﬁas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su [*Jb” aciéﬁ.

Recomendacion Numero: 006/2011/022 ( ~
Referencia Observacion Numero: 006/2011/026, 006/2011/034 X

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los b efiios poea apl\iabn

de los fondos. r \

Recomendacion Numero: 006/2011/023 ) -
Recomendacion Observacion Niimero: 006/2011/030, 006/2011/038

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el A nta?ienﬁ), asi como las
ordenes de pago y demas documentos y cc}qsid randq la respansabilidad que fpesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las, disposiciones legales que rigen | racién administrativa, se

debera obtener la firma de este en to>dos 05 doctkm ntos'mencionados como un requisito ineludible.
\ o~ \

Recomendacion Numero: %:‘IZEWOM g ) -
Referencia Observacion Numero: 006/2011/03

oportunidad en‘espegial la referente al Gierre jercicio que a través de reporte informatico “Ingresos

Se recomienda que ? r}teri de infrmacion ofi ial gue deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
I d
Municipales £04, FISM-04; FORTAMUN -04” éste obligado a entregar al Organo

3.7.  Irregularida e&lnconsistencias Detectadas

Una vez concluida/la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Acultzingo, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Acultzingo, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio}cje
Acultzingo, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de re 'si()rf yglas
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publices de| ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones defesta gutarida

fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como Yid res publicos en

el Municipio de Acultzingo, Ver., de cualquier otro tipo de responsab\ilidad&se de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de Ia atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de fevision, asi Como por el ejercic

de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados. \

iy
\&\ 5\\\
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