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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corr spov(di tes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la-Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de”la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por 16 establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de lalConsiitlicion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y (18, .

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio, de la Llave; 1, 2\ fracdiones VII) VIl y#X, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccién | y\parrafos 2, 8 y 4,\artic Io;\f, al 23, 27 al 35,
I

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones 1.a, VI, IX,\XIV a XX, XXIl a XXI\\y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V-a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XXI, XXM, XXIV y XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi %

el Procedimiento de Fiscalizacion S erior\je Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de \diciembre de 2009, y enjla Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscaliza uperior de la Cu(;as Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de m e 2090; se realizo la fiscalizacidh a la Cuenta Publica del Municipio de Alpatiahuac,
Ver., respecto de su Gestién Findnclera correspondiente al ejercicio 2011.

inici6 la Fase de Comprobaéion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable vy,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos v, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

2. MQTIVACIO
El Organo de\Fisc Iiza\;n uperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Alpatlahuac, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Alpatlahuac, Ver., es el siguiente:

o

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los I@u S0S
Publicos \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjer 'cioge lgs recursos puhlicos, gue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y, que no\fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizaci

3.1.2. Anadlisis Presupuesta

la documentacion presentada por los
estion Financiera se efectud el analisis

|
servidores publicos del\Municipio, como parte de la revisién de
de los ingresos -y de su'ejercjcio, como\se mues aafnt' o
Y\z '
3.1°2.

1. Ingresos y Egresos

A partir de la informacion con}enid en |

El Congreso del Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre'\de 2010, Ia Ley de Ingresos del Municipio de Alpatlahuac, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $8,908,649.64 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$16,158,106.81, lo que representa un 81.38% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Alpatlahuac, Ver., ejercid un importe de $12,111,828.24,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $16,158,106.81, refleja un remanente por $4,046,278.57; como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE ALPATLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el
Ingresos r)
Impuestos $ 138,801.70 $ 233,839.89
Derechos 84,258.55 133,559.60
Contribuciones por mejoras 1,018.18 =~ \ooo
Productos 0.0{ \3,371.04
Aprovechamientos 3,260.86 ) 46,305.62
Participaciones Federales 8,378,809.90 \ 8)210,614.18
Otras Aportaciones 00 7,013,600.00
1 Otros ingresos \ 222500.45 516,816.48
Total de Ingresos \ \ | $8908,649.64 ||~ $ 16,158,106.81
Egresos ‘ ‘ \ \ ‘
Servicios personales 3,538,994.88 $4,410,703.42
Materiales y suministros > 1,053,010.06 822,372.43
Servicios generales : 2,726,644.70 2,678,181.70
Ayudas, subsidios ygdransferencjas 890,000.00 391,327.88
Bienes muebles Ta ’ 0.00 51,434.00
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y agcione k 350,000.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion\administrativa 350,000.00 3,485,600.00
Prevision fiduciari 0.00 272,208.81
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 8,908,649.64 $12,111,828.24
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ 4,046,278.57

' Otros ingresos: 1 Otras aportaciones: Sedesol (CCA) $285,600.00, Sedesol (Viviendas) $1,360,000.00, Planta de tratamiento $1,000,000.00,
Atlas de Riesgo $1,200,000.00, Drenaje CONAGUA $3,168,000.00.
2 Otros ingresos: Aportacion de beneficiarios (VIVIENDA) $340,000.00, Subsidio al empleo FAFM $82,691.00, Subsidio del Convenio SAT
$76,267.00, subsidio de alumbrado publico $7,640.31 y otros ingresos $10, 218.17.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ALPATLAHUAC, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

r\. e)\.(\\ |

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $ é’ 98,855.00 $8 85,849.83 ; $ 10’;005 17
Intereses 402.14 /‘ 402.14
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 000 0.00 0.00
Subtotal 399,257. 8,388,849.83 10,407.31
Remanentes de E]erCICI s Antfro 00 0.00 0.00
\ Tot\l \ \ 99,257.14 ||  $8,388,849.83 $ 10,407.31
Préstamo FIS ) $ 0.00 $ 000 $ 0.00
Remanentes d jercicios Al teno es > 0.00 0.00 0.00
gé':e C|a|p|o e;%?@ apt(j;tzsgo esAport o 0.00 000 0.0
\ Total J $ 0.0 $  0.00 $  0.00

Fondo e Aportaci e*ara el
Fortalecimiento d s Municipios $4,076,257.00 $4,076,200.99 $ 56.01

(FORTAMUN-DF)

Intereses 35.57 0.00 35.57
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,076,292.57 4,076,200.99 91.58
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 4,076,292.57 $ 4,076,200.99 $ 91.58

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

articulo 35, la revisién y andlisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas,\enfoearse a la

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llagj ensu
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

Sus programas.
\

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, Ayuntamiento cumpliera

con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del\Programa©perativo Andal,

la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

| de Desarrollo, mis qk >fue publicado en la

inconsistencias:

conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmaql las acclones realizadas.

= El municipio elaboré y aprobé el Plan, Munigi
Gaceta Oficial del Estado, y presenta.las iguie\t
\
a) No existe evidencia que se xya onformado el Consejo de Rlaneacion para el Desarrollo Social, asi

mismo, el Cabildo no de a los ciudadanos participa de éste, por lo que no se tiene certeza
que haya sido elaborado de manera\democratica ﬁa ipativa;

b) No fueron referidas ‘el conjunto de, actividades”economicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de\|os programas; *

c) Los programas no| son congruentes can 10s objetivos y prioridades establecidos, ademas no rigen las
actividades de la Administracién Publica Municipal; y
)

d) No fue determin da\aper dicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron éValuar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presenté evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su
Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.
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Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa

aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

Infraestructura Social

Por lo anterior, se considera que el
I
apartado relativo a Observaciones.

ro

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicamo , ‘el monto de los Tecursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los result dos alcanzadosy a través de| la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del eJe c1 .

De la revisién a las 13 obras y 1 accion que conforman la udltorla e detemmind que
alcanzaron las metas programadas. \

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los
Coordinacion Fiscal.

brog est bI por la Ley de

yuntaml nto cumplio con s objetivos y metas del Fondo para la
xcepto por la |ncon is nc n el ejercicio del fondo sefaladas en el

unici

P}
3. 2.& ondo de'Aportaci para el Fortalecimiento de los Municipios

| Ayunta mﬁ rmd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenitlos ropuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacior’del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

evisién a 1 obra y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal, excepto por los conceptos sefialados en el apartado relativo a
Observaciones.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,130,824.00 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 27.74% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $349,963.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 8.59% respecto del total de recursos ejercidos.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Eva aci?n>de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental N~

\
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad gub rnameptal establece jun
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas a excepcion en el procedimignto

para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes, por\lo cual en el gjercicig que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Rostulados\ Basicos \de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Contral Interno

La evaluacion de las medidas de \control interno se\ realiz6 \a traves de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando spectos de proteccion de aciivos, confiabilidad de la informacién en la
aplicaciéon de medidas)\preventivas 'y\ correctivas ;fa cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el mapejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. | Existen riesgos en\la operaciony manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

Ramo 33,'que afectan ro de sus objetivos.

2. 8in embar O,E en implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y\mifigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

unicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

=

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Alpatlahuac, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Alpatlahuac, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ALPATLAHUAC, VER.

Cuenta Publica 2011 \ q >

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO :

CONCEPTO MONTO \\
Saldo inicial \ $‘\3,20Mﬁ\.31
Bienes Muebles: ’
Ingresos Municipales k 61,528.25
FISM > 200
FORTAMUN-DF 384,400.55
Bienes Inmuebles
Ingresos Munici ales\ 6,598,483.51
\ FISM 0.00
FORTAMUN:DF 1,060,000.00
Movimiento [incremento(decremento)] de a tivo;os 980,625.44
YB nes Muebles:
Ingresos Muni€ipales 51,437.72
; FIS 0.00
TAMUN-DF 754,187.72
B n;\m ebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 175,000.00
Saldo final del periodo $9,185,037.75

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion

Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio'de la fave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores, Publicos, las

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proceﬁmiento

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las, leyes y normativa vigeptes para el ejercicio 2011.
Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, re:J\S{ntan los\porc nt:%k continuacion se

mencionan, respecto del total de los recurso ejert'\ s de cada fondo:;

> MUNICIRJO DE AL C, VER.
enta Publica 2011
; Y s \ MUEST RESOS PROPIOS

—

— CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
\ U ‘verszﬁe Recursos Ejercidos $12,111,828.24
‘A Muestra Auditada 9,232,454.54
Representatividad de la muestra 76.23%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE ALPATLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $8,388,849.83 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $8,388,849.83 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 7,469,156.05 0.00 0.00 0.00 7,469,156.0%\ ‘ .00 | 0.00
Representatividad 89.04% 0.00% 0.00% ||  0.00% 89.04% 00 88704% 0.00%

de Ia muestra O (] 8 (] 0 0 0 0 0 (] o » (] 0 (]

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. \ ) : j

> MUNICIRI
MUESTRA FOND:! APORTACIONES PARA EL FORPALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
v

Universo de
Recursos Ejercidos % $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $4,076,200.99 $ 0.0 $ 4,076,200.99
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 4,076,200.99 0.00 4,076,200.99
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de |a muestra i {] o (] o (] i (] i 0 i (] . (]

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Alpatlahuac, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
MUNICIPIO DE ALPATLAHUAC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO e >
Obra Publica Ejecutada $12,868,831.00

A
Muestra Auditada (1 ,666, 130 \
\
Representatividad de la muestra \ ! 82.39%

ejercicio 2011’y papeles de ngajo\ﬁau oria.

Con los resultados obtenidos de la. revision , €l Orfis elabor6 y notifico el Pliego de

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente

12, sefialando que contaban con un plazo de 20

numero OFS/154/09/2012, OFS/155/09/2012, OFS{156/09/ ﬁOFS/ 109/2012, OFS/158/09/2012 y
, la documentacién ylo aclaraciones que

resultado de\esto se informa a conti

3.6.2. Oéerv ciones
UMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONEEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 14 1 15

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 009/2011/012

A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las polizas contables dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las que fueron amortizados, asi'como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

] N

NO. POLIZA \
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO \ ( MONTO
PE-402 30/12/2011  Anticipo Serralde y Asociadosg’S.A. de C.V. $1,650, 0

del reintegro efectuado; sin embargo, surgieron las inconsistencias que abajosse citan, por lo que el

Cuenta 0188086370 Bancomer (CONAGUA).
En evento posterior, relativo al proceso de solventacion al Pliego de observaciones, pkesentaron evidencia
iento en el ejercicio 201 2.

a) No presentan evidencia que justifique la cancelacion & obra, y en su caso, que se haya hecho

b) No presentan evidencia que justifique que ehlgt anticipo se reintegré a la cuenta bancaria no.
0188086370 de Ban omei (CONAGUA), \oche meses después de su otorgamiento.
P}

FUNDAME TOEE L:
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaciolde La Liave, Articulo 46 fracciones XII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccio 86, 287, 277, 387 y 392.

= 30-Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperaciéon o amortizacién de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

ALPATLAHUAC, VER.
110



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 009/2011/019

Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, generados durante el ejercicio, que
abajo se citan, los cuales carecen de soporte documental y que son erogaciones no autorizadas para
realizarse con recursos de este fondo; por lo que, deberan presentar las polizas contables que dieron
origen al saldo deudor, asi como, las pélizas contables con las que fueron disminuidos y/o co pb)bados
los saldos sefialados, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

1106-04-0000 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados N

\

NO. POLIZA : &\ e
Y/O CHEQUE FECHA  CONCEPTO N\KOD REFERENCIA

PE-3, Ch-3 07/07/2011  José Luis Remigio Platas. $99,246.41
La balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2011, 'en el rubro 1106104-02004 stra un saldo de

$0.00, debido a que mediante poliza de diatio 16 de\fecha\30/12/2011 cancelaron cbntablemente el saldo
pendiente de recuperar, a través de un deposito bancario\el cual al 31
conciliacién bancaria, quedé en transito, sin embrago, no existe evidenc estados de cuenta bancarios
de haber sido depositado y/o recuperado durante los pri erosbn:%es del ejercicio 2012.

En evento posterior y para gfegtos de solventacion, presen evidencia del reintegro efectuado; sin
embargo, debido a que el Ayuntamiento \no [ evidencia suficiente para corroborar que la

operacion bancaria\ realizada s correcta,
2012. Y .
FUNDA O LEGAL:

ordinacion Fiscal culo 33.
= Ley Orgahica del Munigipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl'y VII, 38 fraccion VI, 45

diciembre de 2011 y segun

fraccion I, V2 fraccienes |, VII'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de ResponSabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaci@'de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observo la obligacién de obtener la evidencia suficiente y competente que soporte la recuperacién de las
cuentas de deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 009/2011/001 0 J) |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuéntas) por'cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de rec eracuﬁfs

mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarias estén
| efecti

amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la per a\que retibe
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 009/2011/002
Implementar y vigilar el cumplimiento de las dlspilioni\aphcable en ate a eq idad de genero

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, %, 8, 9,\10 y 15 de la Ley nimero 5 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estad<\de eracruz de Ignacio de la Llave.

\
'Recomendacion Niimero: 009/201‘\(003 |
En general, en lo relativo al ejercicio\2012, pllr con as Ieye§ a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en Ia ia de Fisca zaC| on S rior, omo en su oportunidad fue planteado en

el evento de capaC\amo re |zadcien | present an

Recomendacié 00 /20 100
Referengla\pbs rvacioé um ro: 09/ 11/001, 009/2011/017
Se recomienda que el T|tuI3/ el Ofgano Intero de Control elabore el programa de trabajo de su érea,

que incluya entre \otras acgiones; aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activo comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos) revisar”el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etcl, implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de'sus$ funciones.

Recomendacion Numero: 009/2011/006

Referencia Observacion Numero: 009/2011/002

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion a su contenido, situacién que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
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Recomendacién Namero: 009/2011/007

Referencia Observacion Numero: 009/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la

administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de

proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de Iai)tarifas
cion.

para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publi
\

Recomendacion Numero: 009/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 009/2011/004

\ 2 \ \\
Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padrén de Cont%\u\ente%,;ue imﬂi&j&er

legalmente recuperable \
.\

Recomendacion Numero: 009/2011/009 \ \ \ \
E

Referencia Observaciéon Numero: 009/2011/007
Se recomienda que en el caso de las modificaciones al esupuesto\gg resos y a endiendo al anlisis
que de la Ley de Ingresos se haga se r\i)iifiqu | H. Congreso del Estado)el”Acuerdo de Cabildo

correspondiente que autorice el gasto aéigna 0.
\\

\

'Recomendacion Niimero: 009/2011/010 ~ \ ' \ \ |
En cumplimiento a lo que @)Iece a Ley ner?e Coyaﬁlidad Gubernamental en su articulo 7,
q
n

respecto de adoptar e\implementar las decisiones tome el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC), para establecer las norm tables y de informacion financiera generales y
especificas, se(rec mienda \dar el seguimientdo al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la

normatividad que'emita en'su momento e\CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental quefejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que e'ite\eitab zC

RecomenHaciin Ndmero: 009/2011/011

Referencia Observacion Nimero: 009/2011/011

Se recomiend/que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 009/2011/012

Referencia Observaciéon Numero: 009/2011/023

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacion Numero: 009/2011/013
Referencia Observacion Numero: 009/2011/025

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa. >

Recomendacion Nimero: 009/2011/014 ‘
Referencia Observacion Numero: 009/2011/020, 009/2011/022, 009/2011/026, 009/20
009/2011/028, 009/2011/030, 009/2011/031, 009/2011/036, 009/2011/037 y 009/2011/038 ~

027,
t

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes téchicos, tdda

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecticion de la obka péblica

municipal; asi mismo, resulta ineludible obtener la autorizacién del H. COEO del Estad® para la
pecti

1
Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma p%c):ifica ehcum Iimiént}de

realizacion de obras cuyo monto exceda del 20% de la paitida presupuestal res

De igual forma se recomienda el analisis \precisp 'de los, precios unitarids p
variaciones por costos elevados y @de ocurrinestos documentar la justific
naturales de productos o servicios de la zona 0 de caracter regional.

%s tgadas

3.7. Irregularidades Inf nsis
Una vezconcluida la fase\de comprobaeion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se\efectud rgeiia te la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que

determinar probables
ion atendiendo a condiciones

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex

servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Alpatlahuac, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Alpatiahuac, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Alpatlahuac, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicéd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidares z&%cos en
el Municipio de Alpatlahuac, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de\ caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivg de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi{Como por elgjercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados. (
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