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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada que
se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacidn, asi como de los correspondientes al programa
para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de'la F z;cién
y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavé, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajg el
Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido\en los articttes 26,
fracciones | inciso b), c) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién |ll, d onstitugion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, deda Ley'Organi

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {{ racciones VIL\VIII y'|

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion 'y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para

IV a XX, XXIl a

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIll, XV a XIX,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\asi ¢
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, IV
s dg’Auditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizd la fiscalizacion\a l@*Cuenta Publica del Municipio de Los Reyes,
Ver., respecto de su Gestion Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

y en \a Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicag de los Ayuntamientos del Estado de
el

§ ”
2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Los
Reyes, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

LOS REYES, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Los Reyes, Ver., es el siguiente:
3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Rec}rsos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos p Ii&&, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente(q e no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. ‘

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida en la-Cuenta \Publica y de la dacumentac 'r&resentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte'de la ric'sién la Gestién Financiera se efectud el analisis

de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a\continuagion:

El Congreso del do, ‘publicd en la 'Gaceta
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Los Reyes, Ver., en la que se estimé que recibiria
un montode $8,846,358.05 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

Al 31 de diciembre dé 2011, el Ayuntamiento de Los Reyes, Ver., ejercid un importe de $17,983,605.93,
cuyo detalle presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $17,049,242.12, refleja un sobreejercicio por $934,363.81; como
se muestra a continuacion:

LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I

Ingresos k
Impuestos $ 148,067.09 $ vS 1676.67
Derechos 23,626.00
Contribuciones por mejoras 79,484.81
Productos 0.00 "‘
Aprovechamientos 16,567.24
Participaciones Federales ,143\93 .
10tras Aportaciones 1,786,502.00
20tros ingresos \ \ 149,468.9 6,769,085.49

Total de Ingresos ‘ $ 8,846,358.05) $17,049,242.12
Egresos \ ‘
Servicios personales $4,768,914.00 $3,992,026.74
Materiales y suministros ,996,328.07 1,456,828.74
Servicios generales 1,480,115.98 1,998,982.50
Ayudas, subsidios'y trans rencias 336,000.00 951,671.45
Bienes mueble ' 15,000.00 32,996.91
Bienes inm 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 9,271,348.78
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion trativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 250,000.00 279,750.81
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 8,846,358.05 $17,983,605.93

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ -034,363.81

' Otras aportaciones: Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos para Municipios (FOPADE) $1,500,000.00, Programa Organizacion
Productiva para las Mujeres Indigenas $286,502.00.
2 Otros ingresos: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) $4,259,200.00, Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias (MICROREGIONES) $2,447,348.78, Subsidio de Alumbrado Publico por $1,928.78 y Otros ingresos $60,607.93.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE LOS REYES, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $6 538 0 \ $ )‘0.00
Intereses 18,542.50 0.00
Aportacién de Beneficiarios 205,000 0.00
1 Otros ,060,000.00 2.00
Subtotal 9,603,923.50 2.00
Remanentes de Ejercicios\Anteri e \ . 10,495.00 0.00
Totah | .\ \ @ 613420 50 || $9,614,418.50 $  2.00
Préstamo FISM (F ) 25 000 S 000 S 0.00
Remanent s de £r0| jos Anterior k 0.00 0.00 0.00
pencfidaris S%?ras;';o&ii?; \ivi 020 000 000
| \Total -~ $ 0.0 $ 000 $  0.00

Fondo d Apo acmr§s p
Fortalecl ienta de los Mtinicipios $2,192,780.00 $2,192,780.00 $ 0.00

(FORTAMUN-DF)

Intereses 451.08 451.08 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 21.00 21.00 0.00
Subtotal 2,193,252.08 2,193,252.08 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 3,760.00 3,760.00 0.00
Total $2,197,012.08 $2,197,012.08 $ 0.0

10tros: $3,060,000.00 aportacion SEDESOL, 2.00 otros
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 35, la revision y analisis, de las cuentasgpublicas
municipales, debera ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resdltados
obtenidos en la ejecucion del plan municipal y sus programas.

N~

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que.el Ayuntamiento,cumplieta
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y. del Rrogtama Operativo Anudl,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmar s acciones realizada a

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \
= El municipio elabor6 el Plan Munici , Mismo que n fuiukado en la Gaceta

Oficial del Estado y present Ias%i\gui ntes Inconsistencias:

\

a) No existe evidencia que se haya ¢ nformé\d el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Social, asi

mismo, el Cabildo no designé @ los ciudadanos participantes te, por lo que no se tiene certeza que
emocratica y participativa;

haya sido elaborado de maner
b) No se encuentra vinculado con los Planes de Desargollo Federal y/o Estatal;

h) No fue geterminada la\periodicidad’para revisarlo y adecuarlo ni sus programas;

De la revision efectua Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que contiene
de manera espegifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron ar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

LOS REYES, VER.
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Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ro

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el mo toﬁb los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los res&a s alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercici

= De la revision a las 11 obras y 2 acciones que conforman la mdestra de auditoriaz®se

determind que alcanzaron las metas programadas. ‘
= El Ayuntamiento ejercio los recursos ‘del Fondo en los kubros establecidogspor la Ley de

Coordinacion Fiscal.
Por lo anterior, se considera que el yumami nto %}6
c

Infraestructura Social Municipal, excepto po}'\la in
apartado relativo a obseryaciones)

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

li6 con los objetivos y metas del Fondo para la
istencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

informd.a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

Sy Ia ropuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicagion |CI re de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 7 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzafon las metas programadas.

= EI Aytntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,084,672.54 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 49.45% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

LOS REYES, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esta I%e un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ‘gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiceS de ont@i ad
Gubernamental.

\
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno k ‘

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de | aiicaci'n de"quias y

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, confiabilidad \de la infermacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el\cumplimiento de las \norfas, lineamientos,
I ma\e' del 'Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

del Ramo 33, que afecten el logro de sus\objetivo
2. Se tienen implementados los mecanismos y_actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos €n la operacioh sean atendidas ysmitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia\de gstos s alta.
3. La comunicacion e interacgion*entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienenten el manejo-y.eperacion del fondo, es eficaz y eficiente.

1. No existen riesgos e I?oper cion y manejo fl ondyl Ingresos Municipales y de los fondos

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Los Reyes, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

LOS REYES, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Los Reyes, Ver., , por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

r)

MUNICIPIO DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ ~
e\ 0\ \
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ 10 )78 .
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales .
FISM 0.00
FORTAMUN-D \ ‘ 1,142,030.03
Bienes Inmuebles )
;sos nicipales ol 1,630,308.05
FISM : 0.00
ORTAMUN-DF 35,000.00
ovimkgno incremento e'cre ento)]\de aectivos fijos 286,724.21
8 Bienes'Muebles:
‘ Ing Municipales 32,996.91
ISM 0.00
FORTAMUN-DF 253,727.30
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $4,756,510.97

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

LOS REYES, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de'lgnacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, as

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Los y s, Ver., las cifr@s y revelaciongs
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a |

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el e§j§§2 11.

Con base en lo anterior, las muestras de -auditoria, \representan los parcentajes a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos'\de cada fondo:

b

INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
1 Universo dBRec s Ejercidos $17.983,605.93
Auditada 15,585,923.52
Representatividad de la muestra 86.67%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE LOS REYES, VER.

Cuenta Publica 2011

MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $6,325381.00 || § 1354250 || $20500000 || $3060,00000 || $9,60392350 || $10,495.0 $961441850 || $ 0.0

Ejercidos \

Muestra Auditada ||  4,849,589.78 1354250 205,000.00 3,060,00000 || 812813228 V \f 495.00 1386272 0.00

Representafividad 76.67% 100.00% 100.00% 0.00% 4. ssﬁ 1 00 oo'ﬁ } 845% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2911 y papeles de trabajo dx audtia X : 3

MUESTRA FONDf%P%A ION

ICIRIO
Cuenta Publiga 2
PARA EL FORT

LOS

EYES

CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de >

Rocurass Eertidos $ 45108 $ 000 $ 2100 || $219325208 $ 376000 || $2.197,012.08
Muestra Auditada 451.08 0.00 21.00 2,193.252.08 3760.00 2.197.012.08
Representafividad 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Los Reyes, la muestra de

auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $8,807,953.30 >
Muestra Auditada 5,996,1?8
— N~
Representatividad de la muestra P \ 53_\)30/\ \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y ap les de\raba} de auir'a

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabord y\ notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas\responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/088/09/2012, OFS/089/09/2012,\OFS/090/09/2012, OFS/091/09/2012, OFS/092/09/2012 y
OFS/093/09/2012, todos de fecha 13 ' 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que

resentaran,
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliggo.
Una vez anaIizad?ea ocumentacign'y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
e

resultado de esto
.6.2.

3 ervacio
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC\EPjO - FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 1 2 3
Recomendaciones 17 1 18
SUMA 18 3 21

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Nimero: 103/2011/007 e

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio, presupuestal de
$934,363.81, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los récursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que\establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupue e Egresos autorizado\o
modificado. \ ?O

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,\ Articulo 134 primer parrafo
= Ublicos para el Estado Libre y,Soberano de Veracruz

accion Ill, 72 fracciones |, XX

[

325, 342, 355, 357, raccion V.

8, 359, 387 fraccion I, 388
= Reglas Técnicas de Auditoria Rublica paka el\PreCedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Ver. cruzgal aciode la Elave, Articulgs 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Cddigo Hacendario Muni para'el Estad de\ga z,d€ Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
i 39
ed

,

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por ef articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable \no podra cer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores plhli€os municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Niimero: 103/2011/029 Obra nimero: 016 r >
Descripcion de la Obra: Apertura camino rural Tlaxamanilco - Tepetitlanapa.
Ubicacion: Tlaxamanilco.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

afectaciones. Presenta incompleto el proyecto ejecutivo\(ya que faltan los estudios preliminares del

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de~tipo administrative: Validaci
proyecto, especificaciones particulares de construccidn y estudios de mecanica de sue

proyecto por la Dependencia Normativa, estudio de\ impacto ambiehtal p;gis s, licencias y

los € hidrolégicos).

Procedimiento de la revisio fbica isado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos &n siti misma, con: Finiquito de obra y numeros
generadores de la obra, can el\propgsito de validak log*volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados de la iﬁra, encantrandela; , debido a que faltan los trabajos de revestimiento de
camino, mismos que no estan considerados\déntro de los alcances de la obra.

FUNDAMENTO'LEG >

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 13 fracciones
I, IV, Vl'y VI, 14%raccién 11, 17 fraccion 11, 30 fraccion 11, 39 fraccion I1l; 48, 53, 54, 65y 72.

= (Codigo ndario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Orgénica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIII; 37 fraccion VII; 38 fraccidon VI; 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones I, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

REMANENTE FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICI ALX

Observacion Nimero: 103/2011/032 Obra niimero: 101 \ ~
Descripcion de la Obra: Estudios y proyectos de obra publica basica. ‘ \
\

Ubicacién: Cabecera municipal.

| ) =
2011103101-A & &
Integracion del expediente técnico unitario; Incompleto.

De la pIaneamon Se encontr6 inéomplet si*ie te documento de dipo administrativo: Proyecto
ejecutivo (ya que faltan los estudio pre inares\ del\ proyecto, catdlogo de conceptos de obra y
especificaciones generaliy partl ular dec nstruccion).

FUNDAMENTO L‘EG\L
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 14 fraccion Il
17 fraccion 'y 30 fraccién |l

= (Codigo Hacendario Munl ipa eI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 3 2y 95

= |ey Orgénica de M icipio Libre; Articulos 36 fraccion XIlI; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones | fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, lll, IV'y V 104 ultimo parrafo;

113; 114y 5 fracmones V, IXy XL
= Reglas TéCnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 103/2011/001 . \ |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por &bﬁr en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento @€ efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona \\ue (3e el e{ea\c(\/o y

facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacién Nimero: 103/2011/002 ~ ]
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a Io stablecido en eI artlcRIlo

2, fﬁmon de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Gnicameénte pagos\que)estén c ndidos en el
Presupuesto de Egresos. \

'Recomendacion Niimero: 103/2011/004 "\ |
Ejercer un control presupuestan}eﬂm nte que ropdrcm%‘a Ias utondades municipales, responsables

del manejo de los recursos e decisiones; evaluar los resultados

bases suficiente para |
obtenidos; evitar sobreejercicigs presupuestales; gbservar una“prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a\los principios de racion |dad austeridad y disciplina del gasto publico, tal

como lo estable Constitycign\ Politica del Bstado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica de unicipio) Libr

\Recomeﬁdam&n que(o 103/2011/005 |
En gener en reI aI e rcicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa e tabI C|da n Gma de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitagitn realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 103/2011/006 |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 103/2011/007 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 103/2011/010

Referencia Observacion Nimero: 103/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para-el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador. \ ( >

Recomendacién Numero: 103/2011/011

Referencia Observacion Numero: 103/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Intero de Control elabore el programa de \ra aJo

que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando exi an incumplimie 0s 'a I s
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustancia Ios rocedimiehtos disciplinar,
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican=los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y ‘com ten S que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. \ %

Recomendacion Namero: 103/2011/012 \y\ J v’

Referencia Observaciones Nimero} 103 01 /003 y 103/2011/004

Se recomienda observar puntualment Ios pos para la ubI| acion oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a Ias a C|or\§€\"d transparencia ysacceso a la informacion; de igual forma

evaluar la necesidad de\emitjr n alcance \de correcgion o de amphamon al contenido, situacion que
permita corregir Iasi consiste lasl\uee su'mo nto ueron observadas.

'Recomendacion Nun\ero \03/20'11/\)13 |
En cumplitmiento a lo/que establece Jla €y General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e Impl ment

las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), par establecer las normas contables y de informacién financiera generales vy
especificas,, se \reco |e a dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que|emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Subernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos (ue éste establezca

Recomendacion Numero: 103/2011/014

Referencia Observacion Numero: 103/2011/008

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacién integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Numero: 103/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 103/2011/009

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable.

Recomendacion Numero: 103/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 103/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a\través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales <fe ados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado\que $e presentan
en los estados financieros.

\ e

Recomendacion Niimero: 103/2011/017 \ \
Referencia Observacion Niimero: 103/2011/011 y Recomendacién Niimero 03 011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables especto deos ihventarids f|3|c S, |nco orando
aquellos bienes que hayan sido observados durante Ia auditoria por no\esta regl rad&s co tabIe ente.

Referencia Observacion Numero: 103/2011

Recomendaciéon Numero: 103/2011/018
/\913 \
d

Se recomienda que, cuando por n ceS|d d racion tenga.dje establecer un orden de
prioridades en los pagos por c ncepto de se VICIO p rsonales materiales y suministros y servicios
generales y con ello diferir el de bI| |o es flscal é, previo al incumplimiento de pagos,
obtener el Acuerdo de C§§I|d0 c respondiente.

Recomendaciong r\o \u 019

Referencia Observa 3120 1/ 5

Se reconfienda cumplir oportunamente €on la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es I15Ve ebrero delafo siguiente.

Recomendacié Nﬁkr&10'3120111020
Referencia Observaeion Numero: 103/2011/018

Se recomiend@jgistrar y documentar oportunamente las donaciones o apoyos en especie que reciban.

Recomendacion Numero: 103/2011/021
Referencia Observaciones Numero: 103/2011/031, 103/2011/033, 103/2011/034, 103/2011/035 y
103/2011/036

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonialen el
Municipio de Los Reyes, Ver. \

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Los Reyes, \Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33\2 y 36 de\la Ley de Fiscalizacion

2011 sobre las que se\ practicg iscalizacion, porlo\questas determinaciones de esta autoridad
o0 desempefian como servidores publicos en

el Municipio de Los, Reyes, \Ver., ier \otr@® tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o pgna ni ili as que pudieran surgir con motivo de la atencién de
a

quejas y denuncias de|terceros sobre aquellas®que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las factltades que €jerzan‘otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

\
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