ORFIS

JPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

iNDICE

1. FUNDAMENTACION ...ooooooceoeeeeeseooveeeseesoeeeessssosseeessssssssseessessssssseesssssesssseesesssessseesssessoosseessns
2. MOTIVACION ...oooooooeeeeeeeeemmsmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssedssssssnnensensessessssnooseeeniiunes
3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.....ooccccccoerrrsceereer b . N
3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ........oooorocceeeeeestecsgpneessdcoseemiosssboceee st ceeeeeese s e
3.4.1.  CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL EJERCICI
58

342, ANALISIS PRESUPUESTAL ....cccivgrrrrrrermeodeseesseesbeesscereeeeesssseeesessssoveeveesece

3.1.2.1. INGRESOS Y EGRESOS......ooheoch e XQ .............................................................................................

3.2. CUMPLIMIENTO DE LOS QBJETIVOS\Y METAS DE LOS PROGRAMA

3.2.1. INGRESOS PROPIOS ...\ iieiiebicihiiirisihieississd e

322. FONDO PARAL I§RAES RUCTURA\SOCIAPMUNIGIPAL (FISM)
3.23. - FONDO DE APORTACIQNES RARA\EL F RTXEC IENTO DE LOS MUNICIPIOS..........oooorrrecccreeereeee 63
(FORTAML%—D (A WA ) W W W O 63
33. \ ' CUMPLIMIENTO DE LAS NORM CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EVALUACION DE LAS
MEDIDAS DE CONTROL INTERNO .........ooooovoeceeeeseseeseeessssoeeesss s osseessessossseesssseseseeessssesseess e 63
OSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL .........ooosoccceeeeeeseecoveeessessesseeessssneneee 63
\VALUACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
34. INTEGRACION DE LADEUDAPUBLICA ........ooooooevesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes
35. ALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO.........ooosscccceeeeesse oo 64
36. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS ACTUACIONES QUE
S == =103 107\ U0 N OO 66
361, ACTUACIONES ....oooooeeceeeesseseveeeeesssosseeesssssessseessessessseeesesssessssessesssesssesssessssssseessesssssseessssssossees e 66
362, OBSERVACIONES......cccccocroeeeveeeeessssssseeessssssssseessssssssseeesssssssssessesssssssesssssssssssesssssssssseesssssnsssseesssssee
363 RECOMENDACIONES
37. IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS ........oooooesesecveeessessoveeeessssoseeeesssssssseessesee 73
4. CONCLUSIONES ..ooooosooceeeeesseeoseeessssseseeessseeseseesssessssees s ssesesee et ssessseee s esseee oo 73

56



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada que
se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacidn, asi como de los correspondientes al programa
para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de'la F z;cién
y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavé, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido\en los articttes 26,
fracciones | inciso b), c) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién |ll, d onstitugion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, desda Ley\Organi

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; (t, 2\fracciones VII\VII y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2, {{4, rticfg 18,20 al 23,27 al 35,

I

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones |, II, V-a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\asi ¢
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado,
Extraordinario 379, de fecha 4 de y en \a Guia~de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\Cuentas Pt]t;l% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el Estado Numero Extraordinario 174 de

la GacetarOfici
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 la fiscalizacion \a [@*Cuenta Publica del Municipio de Magdalena,
Ver., respecto de estion Financiera correspondient€ al ejercicio 2011.

IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
Fiscalizacion Superior para
Auditoria Publica para

S

4

2. MOTIVACIO

El Organd, de Fiscalizacion Superiapdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Co r;%ci’ del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para Verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Magdalena, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

MAGDALENA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Magdalena, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos
Publicos
\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€ los recursos publicos, g
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamen
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenida en.la Ublica\y de la docum ntaln presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, comq se muestra a ¢ontinua ﬂ

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

3.1.2.1.

El Congreso del Egta , publico\ert la Gaceta Oficial del Estado nimero 419 de fecha 30 de diciembre de
2010, la Ley de Ingresos del\Municipig de Magdalena, Ver. en la que se estimd que recibiria un monto de
$7,192,244.12\ para_el ejercicio 2014, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas en la Cuenta Publica”2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$7,250,634\25, lo que\representa un 0.81% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Magdalena, Ver., ejercié un importe de $7,049,679.83,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $7,250,634.25, refleja un remanente por $200,954.42; como se
muestra a continuacion:

MAGDALENA, VER.
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MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘iggl[[’)%’
Ingresos
Impuestos $ 42,883.82 $ 52;)99.21
Derechos 14,053.22 r1 1414.81
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00
Aprovechamientos 917.23 "‘
Participaciones Federales 7,100,601.85
Otras Aportaciones 00 .
1 Otros ingresos . \ 33,788. 80,453.80
Total de Ingresos | §7,1922444 $7,250,634.25

—% —X

Egresos
Servicios personales $ 3,763,6@ $3,753,040.70
Materiales y suministros 1,099,608.03 1,015,285.70
Servicios generales > ,470,000.00 1,213,899.03
Ayudas, subsidios y transferencias : 315,000.00 377,837.27
Bienes muebles > 100,000.00 42,072.82
Bienes inmuebles ( ’ ( 0.00 0.00
Obra publicg?y acciones 444,034.84 332,436.88
Deuda publica ‘ 0.00 58,000.00
Convenio de tolabi aciér&gdr%ﬁistra a 0.00 0.00
Prevision fiduclaria 0.00 257,107.43
Otros 0.00 0.00
“Total de Egresos $7,192,244.12 $7,049,679.83
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $200,954.42

1 Otros ingresos: Aportaciones extraordinaria

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamient

s $159,500.00, Otros ingresos $20,953.80

o del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER. r >
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 é \
AT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  1,932438.00 $1\, 32, 438.0@)\ \ $ }]03.4"
Intereses 0,00 595.71
Aportacion de Beneficiarios 0. > 0.00
Otros 0: 18,819.90
Subtotal ,438.00 19,415.61
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 0.00 0.00
Total | ;2\ L\ $1,932,438.00 $ 19,415.61
Préstamo FISM (FAIS) ¥ $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriofes 0.00 0.00
Otros In resost(ln reses, Aportacion
beneficiarios,y otras apprtacionies) \i 000 0.0
\  JTotal |\ J $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo de Aportaciones para el
Fonale%‘ient de I%Mbuiici%s $1,201,380.00 $1,201,108.00 $272.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 1,201,380.00 1,201,108.00 272.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $1,201,380.00 $1,201,108.00 $ 272.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program@” Operativa_Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones \realizadas. Qon a
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue_publicado en la\Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 196 'de fecha de\ junio de 2011, de” manera
po

extemporanea.
= El Plan de Desarrollo Municipal elaborad
presenta las siguientes inconsisté@ci :

nte Fiscalizable,

aprobado y publica

a) No existe evidencia nforma
Social, asi-mi i designo a los ciudadafios participantes de éste, por lo que no

b) No se encuentra vihculado con los\Planes de Desarrollo Federal y/o Estatal;
Careﬁd un diagnosti ndiciones econdmicas y sociales del municipio; las
S ; ias” a segquir; los plazos de ejecucién; las dependencias y

)

concertdcion que \se ieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

recursos ‘que serap asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

d) WNo fueron\ preeisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en

cuanto tender las demandas prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del

ipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en
las acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fueron referidas el conjunto de actividades economicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;

f) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas;

MAGDALENA, VER.
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El Ayuntamiento no present6 su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar que los
resultados obtenidos correspondan a una planeacién de actividades, obras y acciones de acuerdo a los
recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado y la Ley Organica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivé el sefialamiento correspondiente, como se puede
apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y t}s en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimientog ademas por\las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones\y recomendaciones del
presente informe. ‘

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y obj io6n de los recursos dgl Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal'y al Fondo,de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones\Territoriales, del\Distrito Fedefal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de|Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y |os Municipios de Veractuz de Ignacio dé la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo p ra>la Infraestructura Sf:i
fi

= El Ayuntamiehto inferm¢ a ‘sus \habftantes, a través de publicaciones, el monto de los
ecursos pbtenidos Y la propuestd de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través

= la revisi la obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determing :ﬁ‘ nzaron las metas programadas.

= \ El Ayuntamiehto ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

CoardindCion Fiscal.

ion
a

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

MAGDALENA, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 6 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas. (rB

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $773,291,43 al ru \dje

e

Seguridad Publica, lo que representa el 64.38% respecto del total de rgcu 0s ejercidos!

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los gbjetivos y metas del del Fon

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones, Territoriales def Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas e eVIEp do relativo a
Observaciones.

\
rma§\ anta iIidaﬁubernamental y Evaluacion de las

de\ﬁo béad Gubernamental

Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un

En este aspecto la entrada\en vigor) de
periodo para su implantacion que luye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios\con_poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

3.3.  Cumplimiento de las
Medidas de Control)nter o

3.3.1( ostulad §é icos

ocupa no se sefiala \de gnanera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

MAGDALENA, VER.
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1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y
de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

No se cuenta con un limite de préstamo al personal, y éstos se descuentan via némina.
No se encuentran asegurados los bienes muebles e inmuebles.

La persona que maneja el cobro de las contribuciones no se encuentra afianzada.

No se tiene un area que determine los impuestos a los que por ley esta ukto el
Ayuntamiento.

e Las ordenes de pago, no son firmadas antes de su pago por las personas que las
preparan, revisan y autorizan.

\
2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y activida e contrgl co qu\e
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, Ica nce, flcac y eficiencia

éstos es media.

3. La comunicacién e interaccion entre las, distintas areas que ihtegran nicipio y que
intervienen en el manejo y operaciénidel fondo, es €ficaz y eficiente.

3.4. Integracionde la Deuda

n;egistra contratacion de Deuda Publica en el afio
S.

La Cuenta Publica del Municipio de Magdalena, Ver.,
2011 y no tiene Diﬂd Pdblica de gjercicios anteri

Analisis \;Int

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Magdalena, Ver., por cuanto a
sus principales gcomponentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

racién y Variaciones del Patrimonio

MAGDALENA, VER.
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MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial $2,321,519.61
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 874,490. (
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 107,914.99 \ |

Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales

FISM
FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 268,599.82
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales \ 39,099.82
FISM

0.00
229,500.00

FC?TAM N-D
. ‘I
Bienes Inmuebl
ngresos Municipales 0.00
| ( SM 0.0
-\

FORTAMUN- 0.00
Saldo finakdel periodo J $2,500,119.43

ente Cuen&Ptﬁca&el Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MAGDALENA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la (I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas, selectivas, | eﬁd’en ia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Magdalena, \ﬁr s cifras y revelaciongs
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuefdo a las bas
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejefcicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos de cada fondo:

> MUNICIP|O DE MAGDALEN R.
Cuenta Puablica 2011
(\ \/IUE RA INGRESOS PROPIOS
s

_ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
1 Unierso %Rec\né Ejercidos $7,049,679.83
w\; Auditada 7,049,679.83
Representatividad de la muestra 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de ‘;
Recursos Ejercidos $1,932,438.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $1,932,438.00 $ 0.00 $1,91@, .00 $ 0.00

Muestra Auditada 1,932,438.00 0.00 0.00 0.00 1,932,438.00 0. ,932,438.0 0.00

Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 100.00% 0.00% > 100.\00% 0.00%
de la muestra °\
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria &

ALENA, VER.
uenta Pu lica\2011

MUESTRA FONDO DE ASORTACI NES A ORTALE MIE@DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

universo de $1201,108.00" . g 0.00 $ 000 || $1201,10800 $ 000 || $1201,108.00

Recursos Ejercidos

Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 1,201,108.00 0.00 1,201,108.00
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Magdalena, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
MUNICIPIO DE MAGDALENA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO >
Obra Publica Ejecutada $2,079,038\00
N~
Muestra Auditada 1,645,2 ﬁ \
A\
Representatividad de la muestra 2 \ ] 79.14\6,

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al \ejercicio 2011 y papeles,de trajajo ﬁidiﬁia.

otifico el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos Iventacién mediante oficios
numero OFS/226/09/2012, OFS/227/09/201 , \OFS/229/09/2012, OFS/230/09/2012 y
OFS/231/09/2012, todos,de fecha i ndo que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que : aly la documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencias\noti

Una vez ana 'zad&a cumentacion y/o aclara€iones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultadode esto se informa a continuaciof:

3.6.2. b%rv iones
MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCMO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 14 1 15
SUMA 16 1 17

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 104/2011/016 |
El Ente Fiscalizable efectué el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de
$3,250,650.00; sin embargo, no retuvo ni enterd el Impuesto sobre la Renta en los meses de eﬁero a
diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL: e -

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion |.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado thKe y\Soberaho de Ver\acr
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xlll y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones I, XX\y XXI, 104 \Ultimo par afo\;ﬂ fracciones V y

XXX.
= (Codigo Hacendario Municipal para el
MOTIVACION:

fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracci
= Reglas Técnicas de Auditoria Publi

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2
De la revision practicada le,'se d teJ que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, gor onc pto de, salarios, y omifi6 enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién expresa a‘las dispo 'CI es legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el

ve, Articulos 272

diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

Organo dé Control Interno no\verifico que
ONDO D AP RTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Nqner) 104/2011/029 |
El Ente FISC izable efectud el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de $652,033.33;
sin embargo no retuvo ni enteré el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115fracciones V' y
XXX.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Anﬁar&s, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

N~

3.6.3 Recomendaciones ; ‘ \

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto los actos y procedimientos\ administrafivos
revisados, se hacen las siguientes recomendamones\
[Recomendacién Namero: 104/2011/001 | \ ¥ |
En general, en lo relativo al ejercicio 20& cumplir o las fi:/es a Ias que ste§u1eto asi como con la
normativa establecida en la Guia de scahZam n respe tiva, tal como en portunidad fue planteado en
el evento de capacitacién reallza oen Ipre n

'Recomendacion Numer}q 10(1/ 11/002 \ ) |
El Ente Flscallzablé>) ectud I pago X s salarios a los trabajadores por un monto de
enterggel

$3,250,650.00; siff embargo, nq registro ni mpuesto sobre la Renta en los meses de enero a
diciembre de 011

Recome am o1 IZQMM
rvacion

Referenc ro 104/2011/002

Se recomle\gda uee lear del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otsas acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Nimero: 104/2011/005

Referencia Observacion Numero: 104/2011/003, 104/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
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proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

Recomendacion Numero: 104/2011/006
Referencia Observacion Numero: 104/2011/004 y 104/2011/005

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido de la publicacién
hecha en la Gaceta Oficial, situacién que permita corregir las inconsistencias que esm en(o;Jeron
observadas.

\

Recomendacion Numero: 104/2011/007 \ \
Referencia Observacion Niimero: 104/2011/010, 104/2011/021 \

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldas en\re las distintas f ntes
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por colrar, ‘cuentas por p ar, inv nt
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc.) asimism S0 efl que Ia
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del ca |Ido efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

\
Recomendacion Nimero: 104/2011/008 \ \\ \ <
0

Referencia Observacion Niimero: 104/2011/011

rezago que deriva del impuesto predial\que \permita ¢ oc r sa Ido real de las cuentas por cobrar por

Se recomienda la actu I|zaC|on el padré contnbu | como la determinacién integral del
este concepto. \ ;K '\i
'

Recomendacion Nu /20'11 09

Referencia O serva ero 1 12 1012

Se recomienda que torl ipal ejerza si fuera el caso la facultad econdémico-coactiva a través
de Procedimiento Admini tra de jecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por I dos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan

en los estados financigfos.

Recomendacién Numero: 104/2011/010
Referencia Observacion Numero: 104/2011/014, 104/2011/015, 104/2011/028

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 104/2011/011
Referencia Observacion Numero: 104/2011/019

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Numero: 104/2011/012
Referencia Observacion Numero: 104/2011/020

Se recomienda que con el propésito de dar vigencia a lo establecido en el Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se implemente un programa de accién orientado al
cobro de Derechos por servicios de recoleccion, transporte y disposicién final de desechos sélidos a casa
habitacion, condominios, departamentos, unidades habitacionales o a sus similares; asi- como a
comercios, industrias, prestadores de servicios 0 empresas de espectaculos publicos, a fin de obtener los
ingresos respectivos de caracter fiscal. \ 3

Recomendacion Numero: 104/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 104/2011/022

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establec Ia ece3|d den Ios\:as S
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccién en cuanto a cu I|m nto y vicigS ocultas por |
obras que realice el Ayuntamiento. \

Recomendacion Numero: 104/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 104I2011(024

El Ente Fiscalizable debera autorizar la gjecucién e obras a través de cor tratldbs cuyo registro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vi ente\en fec e su ontratamo

Recomendacion Nume 10412 11/0 /
Referencia Observaclo Nu e 104 01 026 ’

través de I|C|ta0|o Ublica se o sejve en forma es t el cumplimiento en la presentacién de documentos

Se recomienda que en lo ca par qu te or la modalidad de contratar obra por adjudicacion, a
yreqU|S|tos l}lona es mo alid d

las disposiciones relafivas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asi”mismo, resulta ineludible obtener la autorizacién del H. Congreso del Estado para la
realizacion de obras cuyo monto exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafe”patri onﬂ

en el
Municipio de Magdalena, Ver. .
Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Magdalena, Ve,

que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
i6n de la Cuenta Publica®2011 del Municipio de
Magdalena, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los, aleances de auditoria,/porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las pbras y acciones ejecutadas, con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que s practici la izaci que determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a\las personas que s€ desempefiar esempefian como servidores publicos en
el Municipio de Magdalepa, \Ver.,\ de cualquier otrgg

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 86 dgia ey de Fiscalizacion

de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuraS que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias dejterceros bre quellas,gue no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio

de las faLRta es que ejerzanotros or e fiscalizacion facultados.
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