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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas Put;liz% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 13 fiscaliza iérﬁa uenta Publica del Municipio de Manlio Fabio
Altamirano, Ver., ris cto de st Gestion Rinanciera\corfespondiente al ejercicio 2011.

. )
2. MOTIVACIO

El Organg de Fiscalizacion Superior/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobaciéh del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para \verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
ervidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Manlio Fabio Altamirano, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011
de los Entes Fiscalizables.

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver., es

el siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Piblicos ; \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejéercicio de los'recursos publicos;gue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debilamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

Cl
v

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contg)ida nla ta Publica y ‘?&a documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipiof’como art\ie re\yxn eva Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos 'y de\su ejercicio, como s&€ muestra\a ¢
3.

1.211. Ingresos y Egresos

El Congreso del Estado, publico en'fa Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, Ia Ley\de Ingresos*del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver., en la que se estimd que
recibiria un ‘monto de\$19,900,345.85 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron 0,160,928.84, lo que representa un 51.56% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Ver., ejercidé un importe de
$23,693,235.34, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $30,160,928.84, refleja un remanente por
$6,467,693.50; como se muestra a continuacion:

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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MUNICIPIO DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty
Ingresos g
Impuestos $ 995,936.58 1,94 ,946.47
Derechos 3,180,307.01 2,391,862.16

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

0.00
223,122.18 "‘

590,990.14

14,145,853\46
0.
764,136.4

Otras Aportaciones
10tros ingresos ) \ 11,780,348.19
Total de Ingresos L\ $19,900,345.85 $ 30,160,928.84
Egresos ‘ \ ‘ \
Servicios personales $18,074,873.44 $12,059,760.30
Materiales y suministros > 976,193.00 2,173,876.97
Servicios generales X\ 2,960,724.87 7,554,445.02
Ayudas, subsidios y transferencias > 341,000.00 592,393.51
Bienes mueble ( v ( 0.00 263,930.83
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 594,000.00
Deuda public & 2,144,698.54 0.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 402,856.00 454,828.71
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $19,900,345.85 $ 23,693,235.34
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 6,467,693.50

' Otras aportaciones: Instituto de la Mujer $140,000.00, FOPADE $594,000.00.
2 Oftros ingresos: Préstamo FAIS BANOBRAS $6,111,999.56, Anticipo de participaciones $2,000,000.00, Convenio impuestos federales
$2,535,097.25, Financiamiento de terceros $1,106,152.38, Subsidio de alumbrado publico $20,668.56, Ingresos propios $6,430.44.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion: >

MUNICIPIO DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
Cuenta Publica 2011 ~

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 V \ \ \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO V
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 13168 826.00 \ $8,; 473107 $},654,05:1.93
Intereses 23,912.85 0. ,> 23,912.85
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0. 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal 13 92,738.8 8,514,731.07 4,678,007.78
Remanentes de EjerC|C|os\Antenre 41,681.64 5,197.08
\Tota 2# 617.57 $8,556,412.71 $ 4,683,204.86
Préstamo FISM $ 6 111,999.56 $ 000 $ 6,111,999.56
Remanent r0| 0s An rlor 0.00 0.00 0.00
g;:]o:ﬁc |o; S(c);‘ras g;)o:t::i:?gn eoraeyn 0.00 0.00 0.00
Tota $ 6,111,999.56 $ 0.00 $ 6,111,999.56
Fondo dé\Apm‘ acmn S eI
Fortalemmiryde log' Municipios $9,240,060.00 $5,908,277.80 $3,331,782.20
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,240,060.00 5,908,277.80 3,331,782.20
Remanentes de Ejercicios Anteriores 9,870.72 4,524.00 5,346.72
Total $9,249,930.72 $5,912,801.80 $ 3,337,128.92

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del ProgramagOperativo Anyal,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\ realizadas.6on\la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

=  El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publi€ado, de acuerdo ala Gace
ndmero extraordinario 126 de fecha 29 de abril dé| 2011, presenta las siguientes inconsi
a) No existe evidencia que se haya confermado\el Consejo\de Rlaneacién para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designd a los ciudadanos participantes de éste, por lo que no se
tiene certeza que haya sido elaboradg de ocratica y participativa;
b) Los programas no son ¢ ngrol}e\nt con\los, objetivos y prioridades establecidos, ademas no

inistracign Publica Municipal; y

De la revision efectuada rativo A ua§1 del Ayuntamiento, se determind que contiene
, recursos a aplicarse y fechas programadas que

Por lo anterior, iderasGue el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se\ tdvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de laS metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias#felativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 10 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Lﬁy de

Coordinacion Fiscal. r

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fando para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas_en, el
apartado relativo a Observaciones. \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiente.d Iosxnu icipi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes,\a través de publicaciones, e mosto los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como, los resultados lalcanzadés, a través de la
publicacion del cierre de obras yx—{cci nes ax mino\del ejercicio.

= De la revision a las 6 obras'y 13 acciones que\conforman la m a de auditoria, se determin6
que alcanzaron las metas pro ramaiag
= El Ayuntamiento ejercid, los recursos \del Fon

Coordinacion Fiscal,
= Del total de recursos recibidos, del\ Fondo, &l Ayuntamiento aplicd $934,242.92 al rubro de

en rubros establecidos por la Ley de

Segurida@ Publica) lo que representa el 15:81% respecto del total de recursos ejercidos.
=  Del\total de recursas re iBid s del\Fando, el Ayuntamiento aplico $2,000,161.92 al rubro de obra

o respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo an&or, se c%ji era que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de

Aportaciones para el \FortaleCimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto| poras inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
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ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, \lineamigntos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dandg el siguiente

resultado:

1.

Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Mu
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

ipales y d

")

tividad

los ondQS I

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y control con'\que s
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las\ distintas areas que ihtegran e nicipio y que
intervienen en el manejo y operacidn\del fondo, es éficaz y eficiente.

La Cuenta Publica del M
durante el ejercicio 2011\ d

r., registra contratacion de Deuda Publica

8,111,999.56. Esta obligacion generd en el afio intereses por $0.00,

nici }
e
ismo\eje ici'o a cantidad de.$0.00, tal como se muestra a continuacion:
UNICIPIQ DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.

amortizandose entl
Culenta Publica 2011 )
\ GRACION DE LA DEUDA PUBLICA
FECHA DE MONTO DEUDA REGISTRADA MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
ACREEDOR || conmeatacioN SR EN EL EJERCICIO AMORTIZADO GENERADOS EN DICIEMBRE DE
_ 2011 EN 2011 2011 2011

BANOBRAS
(FAIS) 01/1@ 1 $6,111,999.56 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $6,111,999.56
SEFIPLAN 23/12/2011 2,000,000.00 0.00 0.00 0.00 2,000,000.00
Total $8,111,999.56 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $8,111,999.56

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver.,
por cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro
MUNICIPIO DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.

analitico siguiente:
Cuenta Publica 2011 r >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO | MONTO \

Saldo inicial — | si.275808.20 k

Bienes Muebles:
2,507,257.03
FISM .00
FORTAMUN-DF ,456,860.58
Bienes Inmuebles \ \
Ingresos Municipale ) 311,690.59
§/‘ A 0.00
FORTAMUN-DF :

Ingresos Municipales

0.00
Movimienta [incremento(decremento)] de activos fij 1,076,228.42

ienes Muebles:
N ales 263,930.83
0.00
812,297.59
ienes\Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $8,352,036.62

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roc&jikiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimienta de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal r§z;n a que permi

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para

Con base en lo anterior, las muestras de audlitoria} representan los porcentajes”que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercid cada fondo:
MUNICIRIO DE MANLIO A& ALTAMIRANO, VER.
; ( . CuehtaPtiblica 2011
UESTRAINGRESOS PROPIOS
~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
nive ode Recursos Ejercidos $23,693,235.34
Muestra Auditada 16,741,522.01
Representatividad de la muestra 70.66%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

$ 0.00

0.00

Universo de

Recursos $8,514,731.07 $ 0.00 $ 000 $0.00 || $8514731.07 $ 4168164

Ejercidos

Muestra Auditada ||  7,864,155.42 0.00 0.00 0.00 7,864,155.4? :1,6 64

Representatividad 92.36% 0.00% 0.00% || 0.00% 92. 36° 100.00
de la muestra \

0.00%

MU CIPI

DE MANLIO FABIO LTAMI

NO,

VER.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2014 y papekje trabajo de\‘\ij ) )

enta Public: 2 11

MUESTRA FONDO DF\APx?TA IONES B RS&_ FORTALE

IENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocurass Eercidos > $\ 000 $ 000 $ 000 || $5008277.80 $ 452400 || $5912,80180
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 5,626,054.15 452400 5,630,578.15
Representatividad 95.22% 0.00% 0.00% 0.00% 95.229% 100.00% 95.23%
de la muestra i i i ’ ’ ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano, Ver.,
la muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $9,389,360.50 r >
Muestra Auditada 6,872,260:87 ~
- \ \

Representatividad de la muestra \ \ 73.192

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al, ejercicio 2011 y{papeles de trabafo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision ‘efectuada, el Orfis \elabard y\ notificgs el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de\la splventaciéh mediante oficios
numero OFS/418/09/2012, OFS/419/09/2012, OFS/420/09/2012, OFS/421/09/2012, OFS/422/09/2012,
OFS/423/09/2012 y OFS/424/09/2012, todos de, fecha 25, de septiembre 12, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,\dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran | }cons tencias otificfa en dieho Pliego.

Una vez analizada la\documentacion, y/o aclaraciones
resultado de esto%i orma a continyacion:

R& 2. vaa io
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

os sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

CONCEDf (0] FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 ©
Recomendaciones 14 1 15
SUMA 19 1 20

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Nimero: 106/2011/011 |
Las cifras contenidas en su Cuenta Publica muestran un remanente presupuestal por $6,467,693.50,
derivado de préstamos obtenidos de Banobras y de SEFIPLAN e ingresos de otros programas por un total
de $9,225,371.11; lo anterior modifica el resultado reportado en su Cuenta Publica, por lo que exB’;e un
sobreejercicio real; lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $4,896,848.03 e impuéestés por
pagar por $121,602.23 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubfirlos, ya que
el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es sélo de $558,648.72. ~

\

FUNDAMENTO LEGAL: ; K

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y Soberano de Vieracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XII,\37 fraccién lll,\72 #facciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y .

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado déxo racruz de Ignacio dejla Llave, Articulos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357, 358, 359, 38 fraco'\én [, 388 y 892 fraccion IV.
cedimiento )ge Fiscalizacion Superior en el Estado

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el P
de Veracruz de Ignacio de,la) lave) Articulos\6, 8 y 11 parr.

MOTIVACION:

Atento a lo estalifecido por el\aticulo 325 del G6digo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno gtie no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme ajlo liheamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos Mmunicipales, esentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico mnt&ip . Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a i

s funciopes de control y evaluacion.

'Observacion Ndmero: 106/2011/017 |
Se registraron pasivos al 31 de diciembre de 2011 registrados durante el ejercicio, sin que el Ente
Fiscalizable cuente a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se
relacionan;

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $4 .896,848.03
Disponibilidad en Bancos 558,648.72
Déficit $4,338,199.31
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Asimismo existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, que provienen de ejercicios
anteriores por $3,008,317.00.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1, 318, 387 y 392. (
e

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no obs por di\c;;i la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. \Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de contr0l y evaluacion. \

\Observacion Namero: 106/2011/019 \ | T\ T T\ |
Derivado de la revisidn a los egresos ejercidos por\el Ente Fiscalizable, se'dete 'naelﬂel pago de las
cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia que a continuacion se

indica; las cuales deben ser aclaradas yfo justificadas;\asi mismo debera”presentarse evidencia
documental sobre los controles internos implementados'\como\medida cortecfiva y/o preventiva sobre esta
inconsistencia.

2.

CONCEPTO DIFERENCIA
Retencion cuotas IP : 99,629.77 $0.00
Aportacién a/c Municipio 324,945.04 43,599.58
Retencion Préstamos 186,977.20 0.00
Compradgres'\Casas IRE 0.00 0.00

0.00 0.00
$811,552.01 $43,599.58

Préstamos Hipotecarios
TOTAL X&

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién I, 15, 17 y 18.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 Gltimo parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién
IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determin6 y enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

K\ r>
\Observacion Namero: 106/2011/032

A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fu n re up
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las pélizas ¢ t bles u ieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pélizas contables con las que fuer amortizados, asi como
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

CONCEPTO F CHA MDNTO DE REFERENCIA
1108-04-02007 Enlaces Constructivos, S.A. de C\V. 28/ 8/09 58 73.36
1108-04-02010 Constructora Arroyo Rabanales, S\A. de C.V. 19/ /09 78 106.28

12/02/10 150,000.00
$81 5,579.64

TOTAL
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipi L|be Articulos 72\fracgiones |, IIyIX 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, Xy X.
= leyde esp nsabilidages 6 los Servidases Pablicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

del de La Llave, Articulo 46 fraetiones XIII, XV, XXl y XXII.
= Cddigo H cen r| Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 286, 77 87y 392.

1108-04-02023 Electrificacion y Cons ucm'n EICK

= Reglas Téchicas e oria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 1J#parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.
104



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Numero: 106/2011/044 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado el
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $29,765.93 derivado de las
erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado correspondiente a ejercicios anteriores. Asi mismo, no pagaron el Impuesto Adicional para el
Fomento de la Educacion. f 5

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién 1, 72 a(%ne [
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX. \

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estac
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 9&99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignhacig de ve, Articulos 272
fraccion Il, 286, 287, 387 y 392. \

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el dimiento, de Fis
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art&{I

Lib&y oberano de Veracr

MOTIVACION: >

Como resultado de |a revision practicada,\ se detecto el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de

efectuarlos pago :\gerc ios an;e jores) incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo

que dara lugar a recargos, actualizaciones) multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no

pagada ior’entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
control y evaluacion.

enunciadas en\ la fundamentacic si mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a $us funciones

3.6.

Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 106/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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'Recomendacion Niimero: 106/2011/004 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacién diaria, se debera realizar su aprobacion
mediante cabildo, como las reglas de operacion del mismo.

Recomendacion Numero: 106/2011/005

Referencia Observacion Niumero: 106/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabaj de(su)érea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimi€ntos 'disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de \metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competéntes que hagan atente €l

gjercicio de sus funciones. ( \

Recomendaciéon Numero: 106/2011/006 \

Referencia Observacion Nimero: 106/2011/003 >

Se recomienda evaluar la necesidad de |t| un aI ance de&:orreomon ngj ampliacion al contenido del
Plan Municipal de Desarrollo publicado en la Gace a Oficial\numero extradrdinario 126 de fecha 29 de
abril de 2011, situacién que permlta cokregir I§ consistencias que en su momento fueron observadas.

RecomendacwnN ero 10 201 007

Referencia Obseﬁa 6/2 11I

Se recomienda que el Ente | |za lee eaTda los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion\publica‘municipal, mantialeS de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo \mun mpal& ra a al de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de

proteccion\al ambiente, padrognes de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechios por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 106/2011/008 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 106/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 106/2011/012

Se recomienda la depuracion del Padrén de Usuarios que contribuyen con los derechos por servicios de
drenaje y agua potable, mismo que permita la conciliacién de los ingresos recaudados y la determinacién
precisa de la cuenta por cobrar correspondiente.

Recomendacion Numero: 106/2011/010
Referencia Observacion Numero: 106/2011/013 A t >

4
Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coattiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditogffiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que s p%ent n
en los estados financieros. ; \

r \

Recomendacion Numero: 106/2011/011 v’
Referencia Observacion Numero: 106/2011/026  \

Se recomienda registrar y documentar oportu amentélis dé\amones 0 \ojs en}spécle que reciban.

Recomendacion Niimero: 106/2011/0& \
Referencia Observacion Nﬂmeﬁ;: 10 201(%

Se recomienda efectuar \en farma recutrente co CI|I dﬂos saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los aso\{: mpugsto \predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,

oficios de las participaciones ed'e les enviado Seflplan etc., asimismo en el caso en que la
normatividad, vigente asi lo determine\debera cabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documen se de eracion tenga caré

rlegal.

Recomen cm ro1 /2011/013
Referencia bs rva nNumero 106/2011/033

Se recomienda gfectuar oportunamente el depésito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por sup€tvision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 106/2011/014
Referencia Observacion Numero: 106/2011/036, 106/2011/041, 106/2011/050, 106/2011/052 y
106/2011/053

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica
municipal. Se recomienda que en el caso de contratacion de obra a través de adjudicacion directa o
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mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la materia e integren el
expediente respectivo en forma integral. De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios
unitarios para determinar probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la
justificacién atendiendo a condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

Recomendacion Numero: 106/2011/015
Referencia Observacion Numero: 106/2011/039

y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma

\
Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas\de (ﬁJQ)acién
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

\ ‘\
e \ A\ @
Recomendacion Nimero: 106/2011/016 \ \ { \ J

Referencia Observacion Numero: 106/2011/040 )

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias'o entidadés del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos,\deberan coitar con' |3 autorizacion previa del

H. Congreso del Estado.
N\

Recomendacion Nﬁmero:106l2011108/7 \ \ \ \ )
Referencia Observacion Nt'lmerb: 10 201\1%4

de obra publica, de contratar Ias fianzas como\proteccion eh cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las

Se recomienda el cumplimientd de las disposiciones norativas’que establecen la necesidad en los casos
i0
obras que reaIice?A untamiento.

v

3.7. 1 Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
s que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
s involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

no existen obseryaci
servidores publi

Una vez concluida I%&: de\comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Manlio Fabio
Altamirano, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Manlio
Fabio Altamirano, Ver., s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta au |dad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o des fian
como servidores publicos en el Municipio de Manlio Fabio Altamirano, Ver., de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futéras udi
surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fue np}late ia
de revisién, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otr organos de fiscalizaci

\ A
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