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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;uper r de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; s% lizé la\fiscalizacion a\la @uenta Publica del Municipio de Martinez de la

a
estion Rinanciera 'correspendiente al ejercicio 2011.
’ :
ioF"del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

iscalizacion Supe
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Martinez de la Torre, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los\Recursos
Publicos ‘

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los‘recursos publicos;-gtie
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspondiente y que\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Anadlisis Presupuesta :
A partir de la informacidn co e)ida en la\Cuenta Publica ygde la documentacién presentada por los
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:
’

3.1.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Estado, \publico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., en la que se estim6 que

recibiria un monfo dé& $110,583,186.60 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las.gifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $102,193,536.94, lo que representa un 7.59% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver., ejercié un importe de
$103,291,184.08, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $102,193,536.94, refleja un sobreejercicio por
$1,097,647.14; como se muestra a continuacion:

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’

Ingresos ;
Impuestos $ 10,200,719.15 12,(0 1575.90
Derechos 7,861,993.82 8,975,279.76
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 496,989.00 "‘
Aprovechamientos 3,132,198.91
Participaciones Federales 75,471,611\97
Otras Aportaciones 0.
10tros ingresos \ 13,419,673.7 2,131,700.98

Total de Ingresos 1 \ W $110,583,186.60 $102,193,536.94
Egresos | | \ﬁ ﬁ
Servicios personales $68,196,052.03 $ 68,743,015.30
Materiales y suministros > ,087,339.28 8,821,951.44
Servicios generales : 12,880,151.90 16,564,381.75
Ayudas, subsidios y transferencias > 14,391,864.84 4,503,344.81
Bienes mueble ( v ( 3,079,050.45 2,204,632.00
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 0.00
Deuda public & 0.00 0.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 1,948,728.10 2,453,858.78
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $110,583,186.60 $103,291,184.08

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-1,097,647.14

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $29,575.33 y Otros ingresos por $2,102,125.65.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  47,884,387.00 $42\’ 62,180.0{.)\ $ 5,822,2&.03'}
Intereses 1,177,776.96 1,177,776,96 0.00
Aportacion de Beneficiarios 999,340.95 0. '> 999,340.95
Otros 33,590,618.92 940,315 32,650,303.40
Subtotal \ 1652,123.83 4 ,272.48 39,471,851.35
Remanentes de Ejercicios Anteriore§ \ 31,908.3 0.00 31,908.37
Total | ;2\ L\ $83,684,03220"|| $44,180,27248 || $39,503,759.72
Préstamo FISM (FAIS) § $ 1 ,99@,999.52 $ 000 || $ 19,999,999.52
Remanentes de Ejercicios Anteriofes 0.00 0.00 0.00
Otros In resost(ln reses, Aportacion >
beneficiarios,y otras apprtacionies) \i 000 0.0
|\ L Total |\ J $ 19,999,999.52 $ 000 || $19,999,099.52
Fondo A&Tp acio%sbirae}
Fortalecimiento de los Municipios $44,339,952.00 $41,565,898.70 $2,774,053.30
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 361,786.00 361,786.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 12,299,615.54 12,299,615.54 0.00
Subtotal 57,001,353.54 54,227,300.24 2,774,053.30
Remanentes de Ejercicios Anteriores 7,548,917.80 2,475,278.80 5,073,639.00
Total $ 64,550,271.34 $56,702,579.04 || $ 7,847,692.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muniﬁpal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera 'V(Lj%nu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Oficial del Estado de manera oportuna.

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de\ Desartrollo, mismo, que fue\y%a en la Gaceta

et canzar, recursos a aplicarse y fechas

programadas que p u cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que\periodic ificd Ja relacién que guardan las actividades realizadas,
con los o@eti 0s y\priofidades de 'su ma Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion'de éste.

es para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el @partado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 58 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la \;ey de

Coordinacion Fiscal. (
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del forido sefidladas.en, el
apartado relativo a Observaciones. \
d Iosx\llu icipi
(FORTAMUN-DF)
= El Ayuntamiento informd a sus habitantes,\a través de publicaciones, el montodde los recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, ask como, los resultados lalcanzad@s, a través de la
publicacion del cierre de obras y\&{cci nes a&{ mino'del ejercicio.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientgid

= De la revision a las 8 obras Y 26 a(\:ci nes que\conforman la m a de auditoria, se determino
que alcanzaron las meti programadas;

ejercio

= Del‘total de r

Por lo anterior,\se considera que €l Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el \Fortale€imiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

por las"inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. No existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipaleés y de Iog >ondos
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

\
2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso, de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, aleance, eficacia

eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacién e interaccién entre las distinfas areas gue integran &l municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es &ficaz y eficiente.

3.4. Integracion de laD

da Rablica.
La Cuenta Publica del Municipio Martinez de\la ﬁr » Ver. registra contratacién de Deuda Publica
durante el ejercicigz 11de $ 19,999 999.52, tal como’Se muestra a continuacion:
’
XX |

|0 DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmoo GE"E';oAﬂos EN D'C'Emf's DE
2011
BANOBRAS 2011 $19,909,999.52 || $19,099999.52 $ 000 $ 000 || $19.999,99952
Total $19,090.09052 || §19,999,999.52 $ 0.00 $ 0.00 || $19,099,099.52

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
Cuenta Pblica 2011 >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ \ (

CONCEPTO

Saldo inicial

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales ‘ .

FISM

FORTAMUN-DF 5,509,694.75
Bienes Inmuebles

Ingresos, Municipal \ 416,914.13

FISM ) 0.00

O;TAM -D 5 n 11,595,228.75

Movimiento [incremento(decremento)] de, activas fijo: 17,230,477.22

ienes Muebles:
Ef Ingrésos Munidipal 2,204,632.00
™ FISM 0.00
FO UN-DF 7,367,254.86
Bienes Inmuebl
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 7,658,590.36
Saldo final del periodo $62,541,929.99

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pﬂtma, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selgefivas, ev\idﬁ ia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Martinez de la\ Torre, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta t]ltimg]es ¢ integrada de acuer

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para®f ejercicio 2011.

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LATORRE, VE
Cuenta Publica 2011
\ ,} M ESTKAI GRES?S RO

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los \porc ntaj&the&a ontinuacion se

CONCEPTd INGRESOS MUNICIPALES
. ) s
niverso, de Recursos, Ejercidos $103,291,184.08
i Muestra Auditada 65,332,530.72
\__Repre€entatividad de la muestra 63.25%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $42,062,180.00 || $1,177,776.96 $ 000 || $94031552 || $44,180272.48 $ 00 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada || 3560365261 || 1177,776.96 000 || 940315, 37,721,7%.09 ' \ ] 0.00

Representatividad 84.65% 100.00% 0.00% 00.00% 85.38% 0,009 85.38% 0.00%
de |a muestra 3 {] 0 {] 0 0 B (] B B 0 0 0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011,y papeles de ab jo de a kitona \J )
UNI IPI DE AR NE TORRE VER.
2011
MUESTRA Fﬂ\lDO%E PORTACIONES PA E O TALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos $ 361,786.00 $ 0.00 $12,299,615.54 $54,227,300.24 $ 2,475,278.80 $56,702,579.04

Muestra Auditada 34,133,647.28 361,786.00 0.00 10,120,123.66 44,615,556.94 2,475,278.80 47,090,835.74

Representafividad 82.12% 100.00% 0.00% 82.28% 82.28% 100.00% 83.05%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver,, la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO r >
Obra Publica Ejecutada $57,167,3%0 ~
\
Muestra Auditada \ 42,191,061.4
Representatividad de la muestra \ \ \ t 13.73"/)\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al €jercicio 2011 yp\ﬁeles etral:ﬁ deﬁldiéa.
Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, \el Orfis elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos 0. personas responsables de Iventacién mediante oficios
numero OFS/1457/10/2012, S/1458/10/2012, OFSK1459/10/2012, OFS/1460/10/2012,
OFS/1461/10/2012 y OF$/1462(10/201 fecha,23 de bre de 2012, sefalando que contaban
con un plazo de 20 dias\habiles e prese taf tro del término legal, la documentacion y/o

aclaraciones que s Iﬁtar n las inconsistencias natifieddas en dicho Pliego.

Una vez apalizada la documentacion yfo a

resultado de esto se.informa a continuacion.
3.6.2. bse iones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

raciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

CONCEi’TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 6 2 8
SUMA 10 2 12

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 108/2011/006 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,097,647.14, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autoriaado 0
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,179,778.82 e impue por\ pagar por
$1,318,419.33 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el salgo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $1 ,VQ, 04.56.

FUNDAMENTO LEGAL: ;
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano$, Articulo 134 primer parrafo.
Soberamo de Veracruz

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XI

= Codigo Hacendario Municipal para el E\sﬁ
325, 342, 355, 357,358, %387 accion |l

MOTIVACION: ‘

Atento a [lo establecido por\el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no, podran \hacef, p lguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado\o madificado, \conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publicogmunicipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento_a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 108/2011/009 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, reflejan un
importe que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01022 Ernesto Gonzélez Rodriguez (2004) $21,896.86
1106-04-01001 Detalle Pedro Man. y/o Salvador 2,474,268.48
1106-04-01002 Fondo Fortalec. 2000 28,803.78

TOTAL $2,524,969.12
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el 5stado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través\de,la T sc@fa 0
observd la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de las ¢ entas
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento”a sus funciongs
de control y evaluacién.

FONDO PARA LA INFRAESTR\UCTB?A SOCIAL MU ICII%L&
\
v’

'Observacion Numero: 108/2011/014 \ Y\ T\ |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saIXos deud\>re , de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas ﬁir realizarse con recursos de este fondo:
NOMBRE D\EL Df OR MONTO DE REFERENCIA
$2,246,762.11

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articdlo

= Ley Organjca del Municipjo Libge, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccién I, 2fra§o es |, VIl'y IX'y 104 ultimo pérrafo.
i
I

= Ley de\Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Administracionde Ejercicios Aqteriores
FUNDAMENTO LEG : ’

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacidon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Nimero: 108/2011/017 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Administracion ejercicios anteriores $1,396,986.42 ( >
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37. ~

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XllII, 37 fraccione?ll VII, 38\ fraccion VI,
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo.

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracrtiz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignacio de a%v Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rr
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Al {(\:ul S 6,

edimiento de Fiscalizaciéf” Superior en el Estado
y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se'detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no

observé la obligacion de ‘tomar las, medidas\correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
»
i

deudores diversos> Asi mismo,\se.eVidentia que g Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacio
3.6.3 ecomend es

Ademas de las)\ observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen Ias siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 108/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en el Manual de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado
en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Namero: 108/2011/003

Referencia Observacion Numero: 108/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

'Recomendacion Niimero: 108/2011/004 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera gene les y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aph&;il e la

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios#€ info es\e tro

normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para mco;ﬁrar n el Sistema
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 108/2011/005
Referencia Observacion Numero: 108/2011/008

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera €l caso, la f culta ecl |co C actlva‘a traves
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los cr dlt Ies derivados
uesto menci que se presentan

del Impuesto Predial, por los saldos del reza orre ondiente al imp
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 108/2011/63/ \

Referencia Observacion Niimero: 10 201\1/131

Se recomienda realizar 1a deplracion de las\cuentas
tes y de'cara err uperabl

muestren saldos vig
/20'11 07
ero 1 I013

aqu|S|C|ones de bienes y servicios que se realicen a través de
proceso de licitacién, observen lo dispuesto en la legislacidn de la

a( de activo o pasivo a efecto de que estas
o segun sea el caso.

Recomendacion Nu
Referencia O serva
Se recomienda queren eI c
adjudicacign di cta dlane

materia e integr

e iente respectlvo en forma completa.

Recomendacio
Referencia

Numero: 108/2011/008
servaciones Numero: 108/2011/032, 108/2011/044, 108/2011/051, 108/2011/053 y

108/2011/061

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De igual forma se
recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar probables variaciones por costos
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones naturales de productos o
servicios de la zona o de caracter regional.

Recomendacion Numero: 108/2011/009
Referencia Observacion Numero: 108/2011/019 y 108/2011/033

Se recomienda incrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias en volumenes de obra 'y
las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacién que da origen a esta
recomendacion, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno de este ayuntamient ,BI dar
seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencién de esta inconsi tenc?a

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fisc Iizac%n las ntas\ Public
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y myestras selectivas, se determiné gde

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de os\servidgres o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
res

4. CONCLUSIONES

ir la existengla de dafio patrimonial en el

Segunda. Se detectaro

Torre, Ver., que se registr.

incansistencias de, caracter @@dministrativo en el Municipio de Martinez de la
en el carrespondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En pegga dispues 'po los artigulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fis,calizacién
Superior para\el Estado de Veracruz/de #gnacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estada relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Martinez de la Torr’it/ .
0

, S@lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas estras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2011 sqbre las que se practico la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o
desempefian o0 servidores publicos en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver., de cualquier otro tipo
de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que
pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron
materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion
facultados.

MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
17




