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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se%ali 6 la fiscalizacion a\la Géenta Publica del Municipio de Mecatlan, Ver.,

respecto de su Ge§ti Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;uper r de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

4
2. MOTIVACIO

inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo, de iscalﬁcﬁ%s perieF’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Mecatlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

MECATLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Mecatlan, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio d€”los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente % que no debidamen

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La nof'solventacion del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposiciones de taracter federal,
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\administrativa, como se especifica
en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presup es&

A partir de la informacidn co e)ida en la\Cuenta Puplic yga documentacion presentada por los
servidores publicos del Muynicipio, como parte\de Ia revisién”de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos yﬁe u ejercicio, como se\muestra tinuacion:

4

diciembre de 2010, la Ley"de Ingresos del Municipio de Mecatlan, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de $11,888'773.69 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$33,904,590.80, lo que representa un 185.18% superior al total estimado.

3.1.2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Est d%u co en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Mecatlan, Ver., ejercié un importe de $34,987,204.41,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $33,904,590.80, refleja un sobreejercicio por $1,082,613.61; como
se muestra a continuacion:

MECATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE MECATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %323::'%%’

Ingresos é
Impuestos $ 499,241.57 $ gg 1359.34
Derechos 148,325.00 141,499.84
Contribuciones por mejoras 114,515.00
Productos 173,545.50 "‘
Aprovechamientos 58,682.91
Participaciones Federales 10,886,047\71 \ 10, !
Otras Aportaciones 0. 0.00
10tros ingresos \ \ 8,416.0 22,562,035.49

Total de Ingresos U LN\ s11.88877369 $ 33,904,500.80
Egresos ‘ \ ‘ \
Servicios personales $V7,182,764.51 $7,197,902.38
Materiales y suministros > ),615,608.00 1,230,586.97
Servicios generales :\ 2,486,880.00 3,258,135.71
Ayudas, subsidios y transferencias > 343,121.18 353,332.04
Bienes mueble ( v ( 0.00 95,039.77
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 0.00 22,415,380.00
Deuda public x 0.00 86,862.00
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 260,400.00 349,965.54
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $11,888,773.69 $ 34,987,204.41

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-1,082,613.61

' Otros ingresos: Zonas Prioritarias: $9,387,774.00, CONAGUA (PROTAR): $3,010,000.00, CONAGUA (APAZU): $2,000,000.00, Comisién
Nacional de Pueblos Indigenas (PROCAPI): $1,750,000.00, SEDESOL (Tu Casa): $1,632,000.00, FOPAM: $1,565,424.00, CONAGUA:
$1,176,000.00, Aportacion Municipal FISM: $1,098,684.00, Proyectos Productivos: $500,000.00, Subsidio SEFIPLAN (Adeudo CFE): $350,000.00,
Otros Ingresos varios: $87,632.00, Subsidio alumbrado pblico: $4,521.49.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MECATLAN, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE MECATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

)

r>

Remanentes de Ej rciclos Ant r|ore
Otros | Ingresos tereses Aportac n
beneficiarios otras po C|one

> )$ 7,700,000.00

0.00
0.00

0.00
0.00

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 16,782,000.00 \<5,6 13248 >$),149,867.52
Intereses 49,748.36 49,748.36 1 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subtotal e} 1,748.36 15,681,880.84 1,149,867.52
Remanentes de EjerCICIOS nteri r ( 00 0.00 0.00
\Total\ \ $16.831,748.36 || $15681,880.84 || § 1,149,867.52
Préstamo FISM $ 6,440,998.10 $ 1,259,001.90

0.00
0.00

\ \'otal )

$ 7,700,000.00

$ 6,440,998.10

$ 1,259,001.90

Fondo de\Apo acion ;ﬁa el

Fortalecimienta de | MunICIpIOS $5,104,846.00 $5,104,745.00 $101.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 5,104,847.00 5,104,746.00 101.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 5,104,847.00 $ 5,104,746.00 $ 101.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s%on la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

\

objetivos, estrategias y prioridades para lograr el

esarrollo de| municipio,
= El Ayuntamiento no presenté su Programa\ Operativo Anual, por lg que\no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a\una planeacion de actividades, ©bras y acciones de

acuerdo a los recursos disp. niblé\s d confz‘ idad con la Ley de PlaneaCion del Estado y la Ley

= El municipio no presento6 el Plan Municipal de Desarrollo, p%: ue no se sabe, cuales 'son“sus

Organica del Municipio Libr par\qe Estado \de Veracruz; lo rior derivo el sefialamiento
correspondiente, como se puede ap&e iar en el\apartado\de observaciones y recomendaciones
;mlié con sus objetivos y metas, en razon de que

del presente informe.
Por lo anterior, seconsidera que el Ayuntamiento
no se tuvieron los elémentos sufitientes para)verificar que se haya efectuado la programacion de las

metas y opjetivos del Ayunt r su cumplimiento, y por las inconsistencias relativas al fondo

sefialadas en servagiones y recomendaciones del presente informe.

apartado de
Asimismo, la evaluacign del cuimplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes @l Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizopara verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

MECATLAN, VER.
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= De la revision a las 24 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones. >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informo a sus habitantes, a través de publicacioneiel monto de log recursds
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzadosf”a traves de
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revision a las 12 acciones que conforman la muestra de, auditoria, se\deter
alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del
Coordinacion Fiscal;

= Del total de recursos recibi osxgl ondo&e Ayuntamiento aplicé $2,502,223.86 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa e)\49.02% respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamienfe aplicé $250,000.00 al rubro de obra

0% fespecto jto | d€ recursos ejercidos.

publica, lo que representa el 4.
Por lo anterior, se~considera ee Ayuntamiento)cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportacione par;el ortalecimiento\de las Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto por las inconsistengias €h el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones
c

né que

ondo\ en los rubros establecides por la Ley de

\

u Iilnto de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
edidas de Control Interno

3.3.

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

MECATLAN, VER.
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3.3.2.

Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

La Cuenta Publica del Municipio de\Mecatla Ver&r
gjercicio 2011 de $ 7,700,000.00, tal como se muestra a

Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos;

éstos es media;
La comunicacién e interaccion entre las distintas areas qu

Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficien

34.

Integracion de la Deuda Public

MUNICIPIO DE\MEGATLAN, VER.
v . :
INTEGRACI

istra\ contratacidn

ntinuacion:

integrah el

\!

Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los f(ﬁu;s del

Deuda Publica durante el

( Cuenta Rublica 2011
\ DE LA DEUDA PUBLICA
r
DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmoo GE"E';oAﬂos EN D'C'Emf's DE
2011
BANOBRAS waioht || $7.700,000.00 $7,700,000.00 $ 000 $ 000 || $7,700,000.00
Total $7,700,000.00 $7,700,000.00 $ 0.00 $ 0.00 $7,700,000.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Mecatlan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE MECATLAN, VER. r >
Cuenta Publica 2011 e ‘
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ N~
e\ 0\ \
CONCEPTO MONTO ‘)
A 6

Saldo inicial \ j 1 $v9:62\4,8ﬁ-’§
Bienes Muebles: X ‘;3
Ingresos Municipales 2149,891.12
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ ‘ 1,558,115.54
Bienes Inmueble >
Bgresos Municipale / 4,451,116.00
Fl X 0.00
FORTAMUN-DF 1,465,625.00
i Movigien [incremen @ec mento)] delactivos fijos 684,179.67
Bienes Muebles:
‘ I os Municipales 95,039.77
X FISM 0.00
FORTAMUN-DF 589,139.90
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $10,309,027.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roc&dikiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimienta de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano :1§a ontadores Publicos, las

que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Mecatlan, Ver., las cifras y revelaci
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté inte rad&ie cuerdo a las bases

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\ representan, los porcentajes que a continuaciéon se
mencionan, respecto del total de §s recursos ejercidos de\cada fondo:

; ( # MUNIGIPIO DE'MECATLAN, VER.
uenta Publica 2011
\ UESTRA INGRESOS PROPIOS

) ~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
% L 4
niverso de Recursos Ejercidos $34,987,204.41
Muestra Auditada 27,095,875.34
Representatividad de la muestra 77.45%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE MECATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,632,13248 || $49,748.36 $ 000 || $000 || $1568188084 $ 000 $6,440,998.10
Ejercidos "
Muestra Auditad 9,920,265.12 0.00 9,970,013.48 00 BB c 00 006.10
uestra Auditada s s . 49,74836 . 0.00 A , g K K R .
— J |
RZ‘ZT:%‘E’;‘;:‘;“ 63.46% 100.00% 0.00% || 0.00% 63. 58° ‘oo'\'& \ 63658% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011ypape|§‘ trabajo ge auditoria. \ : l > }
UNICIPI C TLAN, VER.
uen Publlca 011

MUESTRA FONDO DE APRRTAE;VES RA%iL F RTAVCI [ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

| -

Universo de ‘

Recursos Ejercidos $5,104,745.00 > $ N $ 0.00 $ 1.00 $5,104,746.00 $ 0.0 $5,104,746.00
Muestra Auditada 5,103,690.40 0.00 0.00 0.00 5,103,690.40 0.00 5,103,690.40
Representatividad o o o o o o o
de la muestra \J99.98 % 0.00% 0.00% 0.00% 99.98% 0.00% 99.98%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Mecatlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE MECATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $39,802,976.82 >
Muestra Auditada 36,538, 651 4
_ ~
Representatividad de la muestra P \ 91 ho'v\ \
el Pliego de

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba deau ;

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis| elabord y notific
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la oIve tacién mediante oficios
numero OFS/1767/10/2012, OFS/1768/10/2012, OFS/1769(10/ FS/1770/10/2012,
OFS/1771/10/2012 y OFS/1772/10/2012 todos de fecha 25 de octubre e 2 12 fialando que contaban

es j&s efidlamientos del Pliego de Observaciones, el

serv ciones

Una vez analizada la documenta on ylo\aclaraci
resultado de esto se‘informa a ontlrjuam n.

E DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

conéep 0 ) FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 14 4 18
Recomendaciones 22 1 23
SUMA 36 5 41

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 109/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,082,613.61, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los,recutsos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o

N~

modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $134,141.91; sueldos, salarips y gratifica 'onés por
pagar $434,67.38 e impuestos por pagar por $602,765.64 generados,en el ejercicio 2011, sin que exi
disponibilidad provisionada de recursos para cubrirlos, ya que el saldo \en caja y bancos es solo de
$298,217.42; asi mismo, no fue presentada la propuesta de ingresos para realizan los'\pagos en el ejercicio
posterior de los pasivos provisionados.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estados Un’@o Mexicanos, Afticulo 134 primer parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidqr s Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de la Llave, Artj 46 fracciones XIII, XV, XXI Il.
icipio Libre, Articulos 36 fracdciones Xl y XIlI, 37 fraccién Ill, 72 fracciones |, XX

= Ley Organica del M
y XXI, 104 ultimg parrafo y\ 115 fracciones, V, XXIXsy XXXI.
= (Cddigo Hacendatio Municipalspara el \Estddo de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355} 357, 358, 359, 387 fraccionll, 388 y 392 fraccion IV.
= Reglas Técnicas de Auditoria Pdblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de gnéi)d la'lave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Atento a lo est Ietkm por el articulo 325 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable odran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 109/2011/014

|

El Ente Fiscalizable retuvo pero no enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no

presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. enero $29,247.15
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. febrero 30,825.62
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. marzo 0,8!532
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. abril ,825.62
ISR retenido por salarios 1ra y 2da Qna. mayo 30,985.62
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. junio 30, 8%2
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. julio ‘ 9.62
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. agosto ‘ 31,189.62

ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. septiembre 31,189.6
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. ctubre ‘ 31,189.62
ISR retenido por salarios 1ra'y 2da Qna. noviembre & 31,189.62
ISR retenido por salarios 1ra y 2da Qna. ici 62,379.24
$401,926.59

fraccion VI, 45 fracciones\ |y

XXX.
= Ley de Respansabilidades & os Senvid
de la Liave, Articulo 4§ frae€iones XIII, XV, XXl y XXII.

del
=  (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién I11,\286, 807&325 387 fracciones | y Ill'y 392 fracciones Il y Il

itorfa Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

= Reglas Téchicas'de
Articulos 6, 8 y 1##parrafo 2.

MOTIVACION®

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,

§( XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y

diciembre
aguinaldo. \ \ TOTAL
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley de Impuesto Sabre la reka,A icul 3\1 , 113y 718 fracgion |.
= Ley Organica del MunicipiofLibre, Articulos 36 fraCciones™XI, Xl 'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
, 72 fracciones |,

s Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior

entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion.
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(Observacién Namero: 109/2011/015 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Ero aci@n por
Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccidn \General de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado
Organismo por $127,001.38.

Si como evento posterior y derivado del analisis de la documentacion p esen‘ada por
motivo de la solventacidn del pliego de observaciones, se detectara la existencia de otras irregulari
de caracter resarcitorio o administrativo que no constituian parte del pliego\de oiservaciones n

Informe elﬂ%s do, para que,

se modifique la observacion original notificada, éstas se incorporaran
en su caso, se desahoguen en la fase de determinacién de responsabilidade
indemnizaciones y sanciones, con pleno r%sp oalai; rantia\de audiencia.

y fincamiento de

FUNDAMENTO LEGAL: \
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de z}s eglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las O Iiga§q s Fiscales Es blefs e Cddigo Financiero para el Estado de
e

Veracruz, en Materia'del Impuesto Sobre\Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
= Articulo Unice del Acterdo mediante, el ¢ual se ‘modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento\del Dictamen & las Obligagiones Fiscales establecidas en el Cadigo Financiero para el

Veracruz, en materiaj delsfmpuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Esta

Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |

y II, 104 segundo p}&fo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Cbdigo Hacendario para el Municipio Tierra Blanca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulos 272 fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectdé que el Organismo no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 109/2011/019 \
Efectuaron pagos por sueldos y salarios para las personas que se indican, que no estan i cIui@as)en la
plantilla de personal, ni en los reportes de altas y bajas reportadas al H. Congreso del Estado.

NOMBRE SUELDO MENSU)Q\L ~
Everardo Hernandez Pérez $18,360.00 ) \

José Santiago Marcos Salazar
Miguel Juarez Gaona

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para elfEstado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de la Lla [ XXII.

Felipe Marquez Salazar
, Articdlo 46 fracciones X, XV,
= Codigo Hacendario Muni paI\}ar'i) Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 347, 348,
2.
P

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libr
VII, 45 fracciones | y IV, 72 fracci

TOTAL
349, 387, 38
=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica\paga el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ighacio de la Llavg, Asticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

,

MOTIVACION:

Como resultado\de la, revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no revisé que todos los
pagos que realiza astravés de la Tesoreria, estén respaldados con documentacion debidamente
requisitada. Asi Jmismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 109/2011/021 |
El Ente Fiscalizable recibi6 y ejecut6 recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias por un
monto de $4,000,000.00, para la ejecucién de la obra nimero 033 consistente en la “Construccion de
Drenaje Sanitario tercera etapa (160 descargas domiciliarias nuevas)’, la cual presenta la siguiente
inconsistencia:
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a) No presentan lista cuantificada de los beneficiarios, por lo que no se tiene la certeza de que el
monto de la obra antes mencionada se haya ejercido en su totalidad y para los fines establecidos
de acuerdo a las Reglas de Operacidn, sélo presentaron padrén de beneficiarios con nombre,
domicilio, fecha de nacimiento, localidad, sexo, CURP y firma de los mismos.

Ademés, su expediente basico carece de la siguiente informacion:

a) Oficio de autorizacion del H. Congreso del Estado para celebrar el Acuerdo de Coordinacion para
aplicar los recursos; f B

Esta observacion no sera solventada, hasta en tanto no sea justificada al 100% anie€, la Direccion\de
Auditoria Técnica a la Obra Publica del Organo. ~

\
FUNDAMENTO LEGAL: ‘ ‘
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién VI, 37 fraccion VII, 38%fraccion VI, 1 fMmo
parrafo y 115 fracciones XXIX y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fraccianes XII\ XV,
= (Codigo Hacendario Municipal para‘el Estado\de Veracruz de Ignaciol de#a Llave, Articulos 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 887 fracc nes\)y [, 388, 389 y 392 frdccion Il (o su equivalente en
el Cédigo Hacendario para el Mu 'cipiokﬁ oatepec\del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave).
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para ‘el Procedimientosde Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de |a'LIave,

= Reglas de Operacion, del\Programa\para el
2011, puincaﬁas en el\Dia 'op cial del Feder

MOTIVAGION:;
Como re(s%ld de la revision\practicada, se detectd que el Ente no observé la obligacion de observar lo

Iblicos\para el Estado Ljbre S%@r de Veracruz
['y XXIL.

, 8 y"11 parrafo 2.
esatrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal
ion (DOF) de fecha 31 de diciembre de 2010.

establecidg en la normatividad \aplicable al ejercicio de recursos federales. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno_po dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Ndmero: 109/2011/023 |
El Ente Fiscalizable recibi6 y ejecutd recursos del Programa de Coordinacion para el Apoyo a la
Produccién Indigena (C.D.1.), por un monto de $2,500,001.00 con el objetivo de mejorar los ingresos de la
poblacién indigena, incrementando la produccion de las actividades econdmicas, mediante la instalacion
de proyectos productivos sustentables, surgidos con el consenso de los indigenas; sin embargo, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

a) Carece del Acuerdo de Coordinacion o Convenio de Concertacién entre la Delegacion y Ente
segun corresponda (Anexo 2), con el que actuaron coordinadamente en la ejecucion de los
proyectos, por lo que se desconoce a los ejecutores, los montos de aportaciones y los proyectos
técnicos a ejecutar; por lo que, no se tiene certeza que la aplicacion de los recursos del programa
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sea de acuerdo a las reglas del Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccién
Indigena (PROCAPI);

b) No fueron presentados los expedientes que soportan la aplicacion de recursos del PROCAPI 'y de
las Instancias aportantes, asi como para la elaboracion de diagnosticos regionales, estudios de
mercado y comercializacion, planes de mejora, disefios y soluciones tecnolégicas, formulacién y
evaluacién de proyectos y asesorias especializadas;

c) No fueron exhibidos los informes de avances fisicos y financieros que permita realizar el
seguimiento y supervision sobre la aplicacién de los recursos en la ejecucion de los proyectos
acordados; y ¢ 3

d) Carecen del acta de entrega-recepcidn del proyecto, en donde se manifieste que el proyecto esta
operando a satisfaccién de los beneficiarios.

A
‘ \
FUNDAMENTO LEGAL: ‘
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, fraccion XllI, 37\ fraccion 1138
Xy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Pijblicos ‘para el Estado Libre y\Soberang de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, X\, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para gl tadoi7
fracciones IVy VI, 362, 387y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la L@e, Atticulos 6,\8 y 11 parrafo 2

d
0

Veracruz de Ignacio de+a Llave, Articulos 359

fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segu\%;y ultimo\parrafo y 115 fraccianes V:

de, de ‘Coordinacior’ para el Apoyo a la Produccion Indigena
enDiario Oficial de fecha 04 de febrero de 2011.

= Reglas de Operaci
(C.D.L), para el Ejercici

ogra

iscal\2011\ publica
\ ( ’

MOTIVACION:

Como restiltado de la fevision practicada, se detectd que el Ente no observo la obligacién de observar lo

establecido en\a normatividad aplicable al ejercicio de recursos federales. Asi mismo, se evidencia que el

Organo de\Control Interno. no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Ndmero: 109/2011/024 |
Durante el ejefticio 2011 el Ente Fiscalizable recibid y ejecutd recursos del Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias (PROSSAPYS) por los montos de $2,325,272.00 y $2,325,272.00, haciendo un monto
total de $4,650,544.00, para la ejecucion de las obras nimero 601 y nimero 602, consistentes en la
realizacion de la construccion de pisos firmes de acuerdo al proyecto establecido en el Acuerdo de
Coordinacion, debiendo atender a las Reglas de Operacion y demas disposiciones que rigen al Programa;
de lo anterior, se detecté que el expediente basico de las obras mencionadas carece de la siguiente
documentacion:

a) Oficio de autorizacion del H. Congreso del Estado para celebrar el Acuerdo de Coordinacion para
aplicar los recursos;
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b) Elacta entrega-recepcion presentada a la SEDESOL,; y
c) Los reportes trimestrales de avances fisicos-financieros de las obras y/o acciones;

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién VI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 104 dltimo
parrafo y 115 fracciones XXIX y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, rtioﬁls 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones |y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il (o0 ‘su equivalente en
el Cédigo Hacendario para el Municipio de Coatepec del Estado de Veracruz de Ign@cio de la Llave).

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de F|scaI|zaC|§18u erior en, el 3 tado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
= Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zona{ oritarias,| para €l ejercicio fiscal

2011, publicadas en el Diario Oficial del Federacién i ) de fecha 31 de diciembre'de 2010

MOTIVACION: >

Como resultado de la revisién practicada, se detectd \que el Ente no observq la obliga€ion de observar lo
establecido en la normatividad aplicable ageje cicio de\recursos federales. Asi misfo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimi nto sus funciones de control aluacion.

FO DO AéA LAINFRAESTRUCTU OCIAL MUNICIPAL

\
'Observacion Namerao: 10%20‘\1/026 \ B |
Al cierre del ejerc\plo o fu ron\recu era sbs saldos deudores provenientes de ejercicios anteriores,
que abaj

DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
FISM Préstamo FAFM $13,810.11

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XllIl, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 109/2011/027 |
De acuerdo a los Estados Financieros presentados, el Ente refleja un saldo de retenciones por honararios
de ejercicios anteriores y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

IMPUESTO CONCEPTO
Retenciones del 10% Sobre Honorarios Retenciones 2005 $29,886.
Retenciones 2006-2007
TOTAL ‘

el Ente Fis€alizable
con motivo de la solventacién del pliego de' observagiones, se detectara a%s cia de ofras
irregularidades de caracter resarcitorio oy administrativ parte del pliego de
observaciones notificado o se modifiqueé la obserg i s se incorporaran al

que no constituian

Si como evento posterior y derivado del andlisis de la documentacion pres ntadbi

Informe del Resultado, para que, \en su caso, se\desahoguen en lajfase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento de i demnﬂia iones y ‘sanciones, con pleno respeto a la garantia de
audiencia. >

FUNDAMENTO LEGAL:
=  Leydel Impuesto sobre la Renta, Articulos, 10

X, X.

= Ley de Responsabilidades de log Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la'Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo, Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidén expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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|Observacion Numero: 109/2011/033 |
Con cargo a la obra que se indica, realizaron el pago que a continuacién se relaciona, del cual no hay
comprobantes que amparen el gasto.

OBRA CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
034 065 21110111 Pago de estimacién 1 construccion rampa $153,960.67
concreto hidraulico camino Naranjales ( >

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.
» Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion\ XIII,\37 fracgion=Hl, 38
fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Ultimo parrafogr 115 fracciones
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libfe y|Sobetano de\Veracr
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignadio de- la\Llave, Articulos 359
ocedimiento de Fiscali ac%s rior en el Estado

fracciones IV y V, 362 fraccion II, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6,§

MOTIVACION: :
Como resultado de la. fiscalizagion ursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizd gastos q &cue tan ‘con documentacion”Comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la efogaciéon de recursos EQI' s actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales ehunciados\en la fundamehtacién.”Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio\del gasto\se cumpliera con la ndrmativa correspondiente.

\Observadion Namero: 109/2011/034/ |
No presentaron\la co reskSndﬁnte\cﬂmprobacién realizada mediante el cheque que abajo se cita.

CHEQUE | FECH CONCEPTO MONTO
049 14/09/11  Pago de compra de material y pago de mano de obra de la $80,000.00
rehabilitacion de camino tramo curva del muerto-Mecatlan.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XllIl, 37 fraccién I, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11, 104 segundo y ultimo parrafo, y 115 fracciones V, IX 'y X.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no vigildé que al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con documentaciéon que reuna los
requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( >

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPI <
\ o

\Observacion Namero: 109/2011/041 C\ \ T\ O\Y ]
Durante el ejercicio 2011 se causé el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones alfrabajo\personal
por un importe de $1,937,865.01 v listas de raya por $92,218.35; sin embargo €l Ente, Fiscalizable*ho
determiné y provisiond contablemente dicho impuesto, puesto que los\estados Fir}iro integrantes de

la Cuenta Publica no refleja movimientos o saldos por este ¢oncepto.

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cdbdigo Financiero para el Estad debera ruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.
= Ley Organica del Municipio Libre, rticu\gs 7 fraccion 11, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

y II, 104 segundo parrafo 25 fraccio IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabil adi los Servidores\ Publi€os pafa el Estado Libre y Soberano de Veracruz
u

de Ignacio de la\Llave, Articulo'46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
= (Codigo Hacendario Muni aé ara €l Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
2.

fraccion\|Il, 286, 287, 387y

ocnicas de Auditoria Public

= Regl

de Veracryz devgnacio de la Ll
MOTIVACION: ix
Como resultado @de Iagfevision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provisiond
contablemente eJ impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo

personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

ara el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
e, Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.

'Observacion Namero: 109/2011/045 |
El Ente Fiscalizable efectud la adquisicion de luminarias y balastras para alumbrado publico, a través de la
accion 115 por un monto de $264,758.98 misma que se pagd con los cheques que a continuacion se
relacionan y detectando las inconsistencias que se describen:
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CHEQUE PROVEEDOR FECHA MONTO
114 Hidalia Ochoa Nava 18/11/11 $159,758.98
124 José Manuel Marcos Juarez Sin Comprobante 105,000.00

TOTAL $264,758.98

Inconsistencias:

a) Realizaron el pago que a continuacién se relaciona, del cual no hay comprobante que ampare el
gasto. %
ACCION  CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

115 114 21/10/11  Compra de luminarias para Alumbrado Publico \ $105,000.00
\

FUNDAMENTO LEGAL:

= ey del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero,y segundo parrafos. \
[ %3 raccion 1, 38
13y

5 fraccion V, IX'y

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI , 36 fraccién XII

fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones {11, XX y XXI, 104 ultimo parrafo, 1

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y \Enajenacio Bienes Muebles del Estado

de Véracruz de Ighacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la'revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo las normas que
regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios, debido a que no presentaron
la totalidad de los documentos comprobatorios. Ademas, el Organo de Control Interno no verificd que se
diera cumplimignto a la normativa correspondiente.

'Observacion Namero: 109/2011/046 |
El Ente Fiscalizable con recursos del fondo llevo a cabo la accion que abajo se cita, de lo cual se
determinaron las siguientes inconsistencias:

ACCION DESCRIPCION MONTO
111 Rehabilitacién y mantenimiento mayor de vehiculos propiedad $512,464.31
del Ayuntamiento.
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d) De la accion que abajo se cita, efectuaron el pago por el monto indicado que no fue

comprobado en su totalidad.
MONTO MONTO

ACCION  CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
111 070 18/07/11  Rehab. y mtto. vehiculos $10,045.02 $1,852.58 $8,192.44
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos. ( >

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XllI, fraccion 11l 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones\V, .

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Li Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. t{e

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de (fgnacio de la Llave, Articulos<359

fracciones IV,V y VI,362 fraccion Il, 387 y 392. ‘
SEeri en el Estado

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Rjscalizacio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se.d
efectuar los pagos que realiza, éstos esté Be

justificativa que evidencie, que fag’acciones realizadas
evidencia que el Organo de Coptrol {nterno no\dio cumplimi

idamente\soportados con la documentacion suficiente y
forido fueron llevadas a cabo. Asi mismo, se
to a sus funciones de control y evaluacion.

tect(&u el Ente Siscaliza e no vigilé que al autorizar y

( ’
OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
¥\0§§0 RA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Observacion Ndmere® 109/2011/052 Obra niimero: 001
Descripcion.deda Obra: Rehabilitacién de sistema de agua potable.

Ubicacion: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con plano vy finiquito de la obra, con el
propésito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: Terminada y operando.
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Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $101,681.86, por costo elevado, mismo que se describe
en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
DE
MEDIDA

]

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
AYTTO.

@)

VOLUMEN
PAGADO
POREL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN

VERIFICADO

POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
PORE
AUDITO
8

ONTO DEL
% ABLE
PAGO
IMPROCEDENTE

Q)=(5)-8)

Suministro
de tuberia y
piezas
especiales
de fierro
galvanizado
(hierro
maleable)
cedula 40
por
inmersion
en caliente
tipo
standard
clase
(10.5
kglcm2) de
50 mm., (2")
de diametro.

150

ML

$266.00

998.71

)
A

$265\656.86

$178.

:/

998.71

\

,000.08

\

$87,656.78

(
\

\

\

SUBTOTAL

$87,656.78

N

IVA

$14,025.08

\
\

TOTAL

$101,681.86

FUNDAMENTO LE

Wy

= ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y

61;

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

388, 389, 391, 392 y 395;

= ey Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlIl, 37 fraccién VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y II, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo pérrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccién XXIV, 30, 31, 32 'y 35.1 fracciones |, Il

V, X, Xy Xl
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta. >

R

Observacion Namero: 109/2011/061 Obra niimero: 032
Descripcion de la Obra: Construccion de red de drenaje sanitario (con recursos de la @NA).
Ubicacion: Agua Azul.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. k Y

propuestas.

De la ejecucion: No se encontré el sigui
instrumento de control equivalente.
Procedimiento de la revision fisica de la obra:

te documento de tipo administrati tacora de obra o

De la planeacién: No se encontré el siguiente documento\de tipo administrativo: YX tos d€ las tres

a\vez revisado el diente técnico unitario de la
isma, con plano vy finiquito de la obra, con el
agados contra_Jés realmente ejecutados de la obra,

alesquigra de los elementos que constituyen un precio unitario:
e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
to de $67,272.25, por costo elevado, mismo que se describe

los rangos de meneadq, compar. dgs on
Insumos, mano de, obria, maguinaria y/o e
un probalfe pago |mp cedente, por
en el siguiente uad

Ecné PRECIO
u~§
CONCEPTO DE ADO | 'LoRE POREL | VERIFICADO | "0 o POREL PROBABLE PAGO
1) MEDIDA| | POREL | ot AYTTO POR EL AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
( AYTTO. : : AUDITOR (9)=(5)-(8)
. (@ (5 . y )
3) (6)
Excavacion
manual en
material tipo
‘Chsecode | e | e193970 | 14845 | $16780951 |  $74125 148.15 $109,816.19 $57,993.32
0.00 hasta A9 : 00, : : 10, 9.
200 mts.,
de
profundidad.
SUBTOTAL $57,993.32
IVA $9,278.93
TOTAL $67,272.25
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FUNDAMENTO LEGAL.:
= ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 41, 46 y
61;

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II, 72 fracciones XXy XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones I, IIl, IV y V; 104 Gltimo pé&rrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, X y XI; y (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 1, 2.1 fraccién XXIV, 30, 31, 32 y 36.1 frac ionQI, [,

\

V) IX, XIy Xl ‘
MOTIVACION: ;
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud\ de \que \los \servidores *publicos
ucién\de la obra\y controlar todas Jas fases de la

responsables debieron inspeccionar la correcta €j
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y'economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de E{gc tar actos u omjsiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago ‘que no esté\ autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o e

publicas a su car integrar un
ejercicio del gasto'y lajdocumentacion de
las obras (‘ac iones.

Ly

raeter técnico, administrativo, social y financiero que generan

Observacion Nimero: 109/2011/064 Obra niimero: 038
Descripcion dejla Obra: Rehabilitacion de planta de tratamiento de aguas residuales zona |, cabecera

municipal
Ubicacion: Cabgcera municipal.

~~

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversion y presupuestos de las tres propuestas.

De la ejecucion: No se encontr6 el siguiente documento de tipo administrativo: Bitacora de obra o
instrumento de control equivalente.
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Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con plano y finiquito de la obra, con el
propésito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determind que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la regidn, determindndose
un probable pago improcedente, por un monto de $24,726.79, por costo elevado, mismo que se (é riben

en el siguiente cuadro:

\
"CANTIDAD. | VOLUMENO e L Nnronel
CANTIDAD QP
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA | UNITARIO\S/IVA ROBABLE PAG
POREL POR EL VERIFICADO IMPROCEDENT
1) 2 AYTTO. AUDITOR (5)=(3)-(4) POR
(4) AUD&TOR (7)=(5)*(6)
@) (
Excavacion en material \ > )
tipo C con herramienta
manal, hasta 2m. de M3 $1,038.63 \$741.2\ \$297.38 \71.% $21,316.20
profundidad. \
\ \ 0\ \ SUBTOTAL $21,316.20
\ \ 10\ T\ IVA $3,410.59
\ N\ \ TOTAL $24,726.79

\ /
FUNDAMENTO LEGAL: } >
= Leyde Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 12, 41, 46
y 61; v

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

rganica del Municipiokibre; Articulos 36 fracciéon Xlll, 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y 1I,\72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, IIl, IV 'y V; 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fraccienes V, IXy XI; y

= Reglas Téchicas”de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Ignacio de la Llave; Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32, 33, 34, 35.1 fracciones
[V, X, Xy X, 36, 38y 39.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.
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Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacién. de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las\obras

publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién com rob{t del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y finangiero\que generan

las obras y acciones. :

PRESTAMO FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SO IAL‘\IIU\NICIP%

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje S nltarl en calle Ig CIO ar

\
Observacion Nimero: 109/2011/073 Obra umero: 50 >
agoza
Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unita 10 I to. \

De la planeacién: No se encont ron 1os si \ule tes doc entos e tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversion, presu osd las tres ropu amen técnico.

instrumento de control\equivalente?

De la ejecucion; N\:e ncontrd ‘el siguiente doc ento de tipo administrativo: Bitacora de obra o
Procedimientq de la revision fisica/de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos\constituim §el itio“donde se ejecutd la misma, con plano y finiquito de la obra, con el

proposito de v Ildar los ‘volémenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: y operando.

Una vez revi s y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $8,048.80, por costos elevados, mismo que se describe
en el siguiente cuadro:
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UNIDAD Uﬁﬁ?ﬂ% VOLUMEN | IMPORTE Uﬁffé?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO | DE PAGADO | ‘hopEr pOREL | VERIFICADO | =L o POR EL PAGO
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) AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
3) (4) (8) 6 (7) (8) (9)=(5)-(8)
(3) (6)
Excavacion
con
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manual en }
,r,'(‘;,te”a' ipo 1y $1,100.00 | 16940 | $186,340.00 | $1,059.04 169.40 $179,401.38 & 8.62
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\ \ BTOT?) \  $6,93862
N IVA \ $1,11E1s
\ TOTAL \ $8,048.80
\ A ’
FUNDAMENTO LEGAL: &
= ey de Obras Publicas para el Esta rano de Veracruz-Llaye; Articulos 5, 10, 12, 41, 46

y 61;
= Cadigo Hacendario Municipal para el
388, 389, 391, 392 y 395;
= ey Orgénica del [

Libre y S‘
tado de\Veracruz de\lgnacio de la Llave; Articulos 316, 387,

uni pi} Libre) Articulos 36 gfraccior” XlIl, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il 72 fraccipnes\XX y\XXI,\ 73 Bis, er., fracciones II, I, IV y V; 104 Ultimo parrafo,
113, 114 y 145 fracci p( Xl;
=  Reglas\Técnicas |de Auditoria Ptblica\pasa el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio\de la Llaye; Atticulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones |, Il
V,IX X
MOTIVACION:

XIII
Se contravinier Il isposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
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Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

3.6.3 Recomendaciones r>

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos ad inis@ti 0S

revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: ‘ é \

'Recomendacién Niimero: 109/2011/001 . \ . 0\ \

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido €n el rtichLi %f[ricién XX de la
en ¢

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando UGnicamente pagos \que \esté ndidos en el
Presupuesto de Egresos.

\

\
'Recomendacion Niimero: 109/2011/003 \ W\ \ |
Deben integrar a los expedien nitarios d Iasgas, los\documeéntos relacionados, con el fin de que en

revisiones posteriores éstos se' encuentren integradds conforme a lo establecido por el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de\Veracruz'de Ignacio de la Llave:

Reporte fotogréfi os de inicio, proceso, y t€rminacion de obra.
Planas ingenieriles y proyectos.

Bitacara.
Memorias de calaulo.

Recomendagié[ Numero: 109/2011/005 |

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacién Niimero: 109/2011/008 |
El inventario general actualizado y avaltio de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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[Recomendacién Namero: 109/2011/010 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y

facilite su control y la gestion de su cobro.
Al >
'Recomendacion Niimero: 109/2011/011
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté suj a3| m%:; I
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su opo unidad fue plante
el evento de capacitacién realizado en el presente afio.
Recomendacién Namero: 109/2011/012
Referencia Observacion Numero: 109/2011/001 \
Se recomienda que el Titular del Organo Interno de ContrA&alabore el\pro ama deﬁabajo de su area,

que incluya entre otras acciones, apllc didas correctivas cuando existan”incumplimientos a las
sustanci procedimientos disciplinario

normas, proteger los activos y compr bar u registr
administrativos, revisar el cumplimiento d jetivos 'y el cu lemlento de metas que indican los

programas, etc., implem ntando s medidas de\control stficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funC|one

Recomendacion Nu 9/20'11 13 l

Referencia O serva nes umero 11/002 y 109/2011/004

Se recomienda que el Ente sc I|z Ie expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica m ICIp l manuales de organizacién, de procedimientos, formulacion del programa
operativo munigjpal, ro ama anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambientg, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de Jos derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Numero: 109/2011/014

Referencia Observacion Nimero: 109/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.
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Recomendacion Numero: 109/2011/015
Referencia Observaciones Numero: 109/2011/005 y 109/2011/032 y Recomendacion Numero
109/2011/006

El Ente Fiscalizable deberd autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacion Niimero: 109/2011/016 - B

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental \en s artlculo 7
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional”de A 0@; ion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion\ financiera generales)y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno eh la a icacion d
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorpofar en e Slste

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, critérios e informes, d

de los plazos que éste establezca. \ \ &

Recomendacion Numero: 109/2011/017 v’
Referencia Observacion Nimero: 109/20 1I

Se recomienda la actualizacion. del dron con?nbu entes SI como la determinacion integral del
rezago que deriva del impues edla que, permita cono er eI do real de las cuentas por cobrar por

este concepto. 9\

(
Recomendacion Nu 9/20'11 18
Referencia O serva ero 1 12 I011
Se recomienda\que torld d wlpal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento A in tratl de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados

l, saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financigros.

Recomendacién Namero: 109/2011/019
Referencia Observacion Numero: 109/2011/013 y Recomendacion Numero 109/2011/004

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Numero: 109/2011/020
Referencia Observacion Numero: 109/2011/016

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacién Numero: 109/2011/021 >
Referencia Observacion Niumero: 109/2011/017 \ (

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto d

N~

Derechos sobre bebidas alcohdlicas \

a)
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c)
d)

Derechos de los servicios de agua
Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicion fina de des chos lidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de estab cimientos vigentes.

Recomendacién Nimero: 109/2011 ée
Referencia Observacion Nimero: 1 l20 endac}pn Numero 109/2011/009

Se recomienda efectuar, perid |c mente la\con |I|a0|on mfyﬂque maneja la Direccion General del
Registro Civil y las C|fras ue rep rta el ente municipal.

Recomendacion Nu 9/2011 23
Referencia O serva nes umero: 10 011IOZOy109/2011IO30

flanzas como proteccion en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las

iento.

Se recom nda el ¢ ien de,Lal disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra pu lica,\de ¢ ntr arl
obras que realice el Ayun

Recomendacion Numero: 109/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 109/2011/025

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.
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Recomendacion Numero: 109/2011/025
Referencia Observacion Numero: 109/2011/037

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

\

Recomendacion Nimero: 109/2011/026 (P
Referencia Observacion Numero: 109/2011/039

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las einta fuentes\de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por\pagar, v%lsri S,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, efc., asimis@o en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del ‘cabildo a efecto de que |

\?\‘

documentos base de operacién tenga caracter legal.

\
Recomendacion Nimero: 109/2011/027 \ ) P
Referencia Observacion Nimero: 109/2011)048 \
Se recomienda que en el caso de las a UIS |one bie es servi o ue se realicen a través de
adjudicacién directa o mediante el procesod I|C|t acio observ n lo dlspuesto en la legislacién de la
materia e integren el expedlente r}spec ivo en forma comp ta.

Recomendacion u ero 10 201 028 )
Referencia . Observacion 09 011/051, 109/2011/057, 109/2011/058, 109/2011/059,
109/2011/060, 109/2011/062 109/201 IO 109/2011/068, 109/2011/070, 109/2011/071 y 109/2011/072

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucidn de la obra publica
municipal; de iglal fasma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones natlrales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo en los casos
en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la planeacién y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se recomienda que en gs e conftratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $3,048,883.81.

| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |

L1 109/2011/023 | $2,500,001.00 | r>
| 2 | 109/2011/033 I 153,960.67 |>

N 109/2011/034 I 80,0000} N
|4 109/2011/045 | 105,000.00 | \
| 5 ] 109/2011/046 I . b1oda

| 6 | 109/2011/052 L\ totesdse |

L7 ] tooottiost_ \ [\ "\ 6737226 ]

R togz01iod_\ \ [\ \247%679

N 100201073\ \_]| | 8,048.80

| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL, || $3,048,883.81 |

\
4. CONCLUSIONES >
S

Primera. Se detectaron irregularidades a gejﬁnancera del Municipio de Mecatlan, Ver.,

notificadas en los_pliegos\ de \observaciones\y n entadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la xisteﬁcia e responsabilidad resarcitofia por un dafio patrimonial de $3,048,883.81.

A\
en |

Segundal Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Mecatlan, Ver., que

rtado de Observaciones.

Tercera. En\apego a puesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion

erior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Mecatlan, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Mecatlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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