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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201 ;seEali 6 la fiscalizacién a la

nta PUblica del Municipio de Minatitlan, Ver.,
respecto de su Gestion Financiera carrespondiente ‘al ejercicio 2011.
’

2. MOTIVACIO

El Organg de Fiscalizacion Superior/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para \verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex“servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Minatitlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

MINATITLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Minatitlan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ¢ >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de losjrecursés publicos, g
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspohdiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. X&

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida \en la\Cuenta Publica y dé, la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio) coma parte 'de\la revision de la Gestion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos y de su ejerciaio,g£omo se muest acrin acief:

¥1. 1. Ingresos y\Egresos

El Congreso del Estado, publicé en la/Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley,de Ingresos del cipio de Minatitlian, Ver., en la que se estimé que recibiria un monto
de $183,257,870.08 para el ej

rcicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas en|la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a

$191,578,200.16 lo qlie representa un 4.54% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Minatitian, Ver., ejercio un importe de $302,607,260.12,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $191,578,200.16, refleja un sobreejercicio por $111,029,059.96;
como se muestra a continuacion:

MINATITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos k
Impuestos $ 25,921,238.23 26,§2 ,062.33
Derechos 15,084,466.64 14,750,413.40
Contribuciones por mejoras 194,281.97
Productos 319,647.56 "‘
Aprovechamientos

Participaciones Federales
Otras Aportaciones
10tros ingresos

1

\

6,166,295.51

7,039,971.68
131,652,314\62
0.
3,045,949.3

Total de Ingresos \J[L\\ $183,257,870.08) $ 191,578,200.16

Egresos ‘ \ ‘ \ J
Servicios personales $114,649,291.00 $206,502,865.42
Materiales y suministros > ,814,396.00 19,982,710.69
Servicios generales :\ 22,512,917.00 43,866,615.51
Ayudas, subsidios y transferencias > 10,195,000.00 7,204,199.12
Bienes mueble ( v ( 669,000.00 2,625,205.77
Bienes inmyeble 0.00 0.00
Obra publica y acciones ‘ 16,417,266.08 10,243,041.48
Deuda public & 2,000,000.00 7,882,191.85
Convenio de colaboracion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 5,000,000.00 4,300,430.28
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 183,257,870.08 $302,607,260.12
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-111,029,059.96

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $ 64,009.44, Otros Ingresos §$ 1, 018,551.40, Carnaval de Minatitlan $ 2,583,760.00, Fondo de
Pavimentacion y Espacios Deportivos $ 2, 475,000.00 y $24,974.67 Fondo de Pavimentacion de Espacios (1% Retenido).

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencienan a

continuacién: r
MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011 N
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ‘ \ ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal 82,8‘ 086.00 \@1,6‘ 1,841;. 0 >$),236,2:11.60
Intereses 733)915.36 0.00 1 733,915.36
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subtotal } 83,592,001.36 81,621,844.40 1,970,156.96
Remanentes de Ejercicios nteriﬁe ( 710,918.33 616,596.05 94,322.28
\Total\  \  \ | \ $84,302919.69 || $82,238,44045 | § 2,064479.24
Préstamo FISM (@3) ’ $ 000 $ 000 $ 0.0
Remangntes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
C% g
otaI $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00

Fondo de po cion rﬁa el
Fortalecimient deI Mun|C|p|os $68,927,655.00 $65,824,621.43 $3,103,033.57

(FORTAM

Intereses 75,589.54 75,589.54 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 10,008,751.18 9,910,523.28 98,227.90
Subtotal 79,011,995.72 75,810,734.25 3,201,261.47
Remanentes de Ejercicios Anteriores 1,133,194.80 0.00 1,133,194.80
Total $ 80,145,190.52 $75810,734.25 || $ 4,334,456.27

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
OTROS PROGRAMAS SEDESOL HABITAT $7,236,786.67 $7,236,787.08
Intereses 1.00 1.00
Otros 450,000.00 450,000.00
Subtotal $7,686,787.67 $ 7,686,788.(6

Remanente de ejercicios anteriores \ J

Total $ 7,686,787.67 || $ 1,686,788.08 . 0.4L

_s
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles c&bajo de au itoria.: & > )

3.2. Cumplimiento de los Objetivo etas de\los Programas Aplicados

3.21.  Ing sosizpios & :
v
De acuerdo g loe taﬁicido en la Ley\de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su

articulo 398, la\ revisién' y analisis, de /las €Uentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruengia entre las acciones t as y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Qffis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elabaracion y ejecucidén de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la'normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De larevisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd

MINATITLAN, VER.
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evidencia de que periédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recemendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la-aplicacidpr de los recursos\del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Apastaciones para gl
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territorial el Distrito Federal, del '
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establécido en la Ley de Coerdinacion Fisc
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y d
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

rsion, ¥asi como los resultados alcanzados, a través de la
iones al término del ejercicio.

publicacion del cier
= De la\revision a las §5 obrasly 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind

que aléanzaron las metasprogramadas.
= EI\ Ayuptamiento\ ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
iseal.

Coordinacion |

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observacione

MINATITLAN, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 10 obras y 22 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros estableci po IaQy de
Coordinacion Fiscal. .

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $11,058,66916 al \rubro
Seguridad Publica, lo que representa el 14.59% respecto del fotal de recurSos recjbidos.

= Del total de recursos recibidos del Fond [ ic $4,14ﬁ4 9 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 5.46% respecto del total de recyrsos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del'Fondo, el ,551,512.34 al rubro de obra
publica, lo que representa el 9.19°(\re pecto d de recursos recibidos.

Aportaciones para el Fortalec
Federal, exceptotor las inco

Observaciones. ’

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

MINATITLAN, VER.
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3.3.2.

Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1.

La Cuenta Publica
anteriores por un
amortizandose en

eficiencia de éstos es alta.

\
3.4. Integracion de la D?da abli a\

)

Smo ejerci

La comunicacién e interaccion entre las distintas areas

intervienen en el manejo y operacién de |

informacién no es proporcionad%on pom)il
\

No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipal
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control
riesgos en la operacién sean atendidos y mitigados por lo que,

fondos, no es eficaz
ad.

Hl

ue integran
eficiente,

S

ia, a

y de los fondos

ra que en\ caso, de ‘surgir
nce, eficacia

nicipio y que
debido a que la

contratacion de Deuda Publica de ejercicios

MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

[ icipio-de, Minatitlan, Ver., r§s
o0 de\$33,000,000.00. Esta obligacion generd en el afio intereses por $1,896,696.18,
| mi dlo la cantidad de $2,858,404.77, tal como se muestra a continuacion:

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢ oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmoo GE"E';OAPfS 2! D'C'E,L',‘fﬁ?'i i
2011
BANOBRAS 11106110 $33,000,000.00 || $33,000,00000 || $2,85840477 || $1896696.18 || $30,141,595.23
Total $33,000,000.00 || $33,000,000.00 || $2,858,404.77 $1,896,696.18 || $30,141,595.23

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Minatitlan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

J‘A.\\\

MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER. r >

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ 1T 05,802,2! -
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM 0.00
FORTAMUN-D \ ‘ 65,599,215.01
Bienes Inmuebles )
&sos nicipales ol 19,667,970.19
FISM : 0.00
ORTAMUN-DF 7,615,343.05
ovimh:nto incremento: e'cre ento)]\de aetivos fijos 28,064,428.68
8 Bienes'Muebles:
‘ Ing Municipales 928,922.34
ISM 0.00
FORTAMUN-DF 26,835,506.34
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 300,000.00
Saldo final del periodo $133,866,670.47

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁal' cién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio deg la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, \las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruegas electivas, la\evide

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., 1as cifrdS y revelaciongs
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esan grada de acuerdo a

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el e);rii?v&oZ 11.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria ue a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas

> MUNICIPIO D MlNﬁl AN, VER.
Cuenta Rubliéa 2011
( # MUESTRAINGRESOS PROPIOS
A

presentan los porcentaje
cada fondo:

S

“CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES OTROS INGRESOS
Universp de R cursc%je os) $302,607,260.12 $7,686,788.08
Muestra Auditada 256,365,267.70 7,686,788.08
Representatividad de la muestra 84.72% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Co [ e [ e | e [ B e [

Universo de

Recursos $61,621,844.40 $ 0.00 $ 000 || $000 || $81621,844.40 $ 616,596. 8223844045 || $ 0.00

Ejercidos \

Muestra Auditada || 77,699.742.26 0.00 0.00 000 || 7769974226 V\w 596. 05> 78,316\338.3 0.00

Representatividad 95.19% 0.00% 0.00% || 0.00% %100, 00° 95 74% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papel

951
de trabajo de auditoria. \ j t : 3
\QI\CIP E MINATITLAN, ﬁa

enta Publica 2011
MUESTRA FONDO DF\AP RTA ONRSP RA EL FORTA EC IENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

gg‘gﬁ;sgsdéerci dos $ 000 $9,910,523.28 || $75,810734.25 $ 000 || $75810734.25
Muestra Auditada 62,533,390.35 # 71,810.06 0.00 9.414,997.12 72,020,197.53 0.00 72,020,197.53
Representatividad " 95.00% 95.00% 0.00% 95.00% 95.00% 0.00% 95.00%
de la muestra ) i i ’ ’ ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE MINATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $106,512,893.13 ( >
Muestra Auditada 86,271,142.91 ~
- \ \

Representatividad de la muestra \ \ 81.002

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo {JQ auditorja.
c@sel Pliego de

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elabard y\ notifi

Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de\la splventaciéh mediante oficios
numero OFS/2781/08/2012, OFS/2782/08/ OFS/2783/08/2012, OFS/2784/08/2012,
OFS/2785/08/2012 y OFS/2786/08/2012, todos\de f 12, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,\dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran | }cons tencias otifi?a en dieho Pliego.

Una vez analizada la‘documentacion, y/o aclaraciongs
resultado de esto%i orma a continyacion:

3.6.2. servaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

os sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

CONCEPJO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 16 3 19
Recomendaciones 15 1 16
SUMA 3 4 35

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Numero: 113/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$111,029,059.96, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado. <

aga\r por
que gl

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $89,569,788.24 egm uestos \por
$22,649,081.10 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubirlos,
saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales s solo de $668,024.11.

FUNDAMENTO LEGAL: >

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134\primer patra

= Ley de Responsabilidades de los Servidares PY icos para el Estado Libre ¥ Soberano de Veracruz
I

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fra \io es XIlI,
= Ley Organica del Municipio Libre, rticulgs 36 fraccianes XI W\XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y.1 '

iones V\XXIX'y

= Cddigo Hacendario para el 'Municipjo de Minatitla
Articulos 5y 6.

» Codigo Hacefdatjo Municipal,para el\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 309, 325,
342, 355, 357\ 358, 359, 387 fraccion | y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado

de Veracruz de'gnacio de la'Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:
i

Atento a lo estable por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no gpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

de) Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

(Observacién Namero: 113/2011/013 |
No existe evidencia de que se hayan recuperado las Multas Federales Administrativas No Fiscales por la
cantidad de $244,368.00.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 45 fracciones | y Il, 72 fracciones |,
Vil'y IX'y 104 segundo pérrafo, 115 fraccion XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulos 17, 25, 264 fraccion |y 265.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articul<§ 270
fracciones | y IX, 392 fraccion Il, 357, 359 fraccion VI, 383, 385, 386 y 387. (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal que celebra el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobiern? dél Estado de \Veracru ,
clausula Décima quinta.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, relativa a\las Multas Federales AdministrativasgNo Fiscales, se
detectd que el Ente Fiscalizable no presenté evidencia de haberlas\recupera acuerdo con las
disposiciones legales aplicables. Asi mismo), se evidencia\que el Organa de*Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y e \al cion

\ X \\
\Observacion Namero: 113/20111014 \ \ v |
Al cierre del ejercicio, no fueroh recuperados los zﬁ:dcﬁ deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son er‘ga iones; no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

BRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA

N
& \Mitrios cuenta corriente $313,185.88

FUNDAMENTO LEGAL

fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 113/2011/015

El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se ind|can reflgja uﬁlﬁporte
que se genero en el ejercicio y no fue recuperado.

CUENTA MONTOQ DE EFER NC\IM‘
1106-01-01006 $ ,167.6
1106-01-01130 \ 12 ,000.

1106-01-01133
1106-01-01141
1106-01-01142
1106-01-01144
1106-01-01145
1106-01-01146
1106-01-01150
1106-01-01158

1106-01-01159

1106-02-01033

1106-03-01001
\ To?g

50431

702 OO
10,012.79

2,407.21
709,551.00

\ 0

\ 15,000.00
2,639.20
10,500.00

$1,081,281.24

un importe\que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

Asimismoj el saldo mgd I ejer0|>o de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja

ENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-02-01016 $8,933,566.00
1106-02-01028 1,552.96
1106-02-01032 121,456,076.00
1106-04-01014 155,952.00
1106-04-01015 1,450,000.00
1106-04-01016 3,000.00
1106-04-01017 20,000.00

TOTAL $132,020,146.96
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

N~

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable,\a través de |a Te orefia
observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes para_la\ depuracion de”las cuentas
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno ro dio cumplimiento\a sus funciofies

de control y evaluacién. \ \ &
0
v’

\Observacion Namero: 113/2011/018 \ L\ T\
Existen saldos por concepto de pasivos a%&ae did&e bre d\e 2011, registrados durante el ejercicio, sin

que se haya presentado evidencg de que estan debidamente sopgrtados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha,,con dispgnibilidad para su liquidacion, c a continuacion se relacionan:
p\ : IMPORTE

$31,606,059.35
668,024.11
30,000,000.00
$938,035.24

Total de Pasivo ’
ispontbilidad en\Bancos

, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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(Observacién Nimero: 113/2011/019 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no

presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
ISR Sueldos y salarios Enero $1,674,984.00
ISR Sueldos y salarios Febrero 1,938,524.00 (" >
ISR Sueldos y salarios Marzo 1,228,250.00
ISR Sueldos y salarios Abril 1,4
ISR Sueldos y salarios Mayo 1,743,628.
ISR Sueldos y salarios Junio 1,481,007.00

ISR Sueldos y salarios
ISR Sueldos y salarios

Julio ‘ ,5974859.50
Agosto ,491,096.00

ISR Sueldos y salarios Septiembre 9,

ISR Sueldos y salarios 0 ubre 1 k .
ISR Sueldos y salarios 209.00
ISR Sueldos y salarios ici ,677,633.00
ISR Gratificacion anual [ _2,707,397.00

: $20,788,351.50
0 sobre la Renta retenido a empleados,

20.64

= Ley ge Impuesto Sobre .

= Ley Organica del Municipio Libge, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VIy 45 fracciones\| y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX,

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
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multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 113/2011/020 |
Segun registros contables efectuaron pagos de honorarios profesionales de ejercicios anteriores y no
realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO ISR\NO ;AGADO

ISR por honorarios profesionales 8 32
FUNDAMENTO LEGAL: ; g
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafo sexté parra
r

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo rafo 115 fr Ci
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XI

Iblicos\para el Estado Libre o e de Veracruz
, XV, XXy XXII.

Veracruz de Ignaci

Llave, Articulos 272

MOTIVACION:
De la revisién pragllc da alEn
correspondiente retengion

incumpliefido neI pa de abli
multas y gast Je ucion i
entrafia u vio cion expresa

se evidencia q
evaluacion.

Fs alizable, se

el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,

'Observacion Numero: 113/2011/021 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y arrendamiento y no realizaron el pago de ISR
correspondiente.

CONCEPTO MONTO ISR NO PAGADO
ISR por honorarios profesionales $35,231.09
ISR por arrendamiento 14,950.77

Asi mismo, efectuaron pagos de honorarios profesionales de ejercicios anteriores por $3,230,687.74 y de
arrendamiento por $11,375.00 y no realizaron el pago de ISR correspondiente.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion I1l, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Sug€rior e el\st do
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste nojobservo la abligacion de r
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios pr esio&i: ylo\arrendamiento,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracterfederal, lo que darg lugar a reécargos, @ctualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion\no enterada en)tiempo & forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las dispb@ici nes Ii?)

les enunciadas en la fund
se evidencia que el Organo de Control \J\nt no i

entacion, Asi mismo,

evaluacion. \
\ (o o

De acuerdo a la tcu ent ciér\\p;r'e ntaBE &haﬁ constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado

el impuesto sobre erogaciones por remunetacienes al trabajo personal por $3,051,662.69, derivado de las

erogacio alizadas en efectivo of en¥€specie por concepto de remuneraciones al trabajo personal

subordinado carres| n&g;nte al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracion mensual
t

(Observacion Numero: 113/2091/022 \ \ \ |\
n
C

sobre este\impuesto, \a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente a la causacion del impuesto.
De igual forma,
impuesto del

acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
» a la némina de ejercicios anteriores por $3,513,068.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del |m uesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de o |ga |o s de
caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucioninherentes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresase’las dispasiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de\Control Ir?%o

dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 113/2011/030 |
Segln balanza de comprobacion, realizaron las obras q“xbajo sekltan sin &te arﬁs expedlentes

unitarios respectivos.

OBRA \ TO DE REFERENCIA
304 Rehabilitacién de cancha de usos muiltiples en el Iayon Sur. 150,000.00
305 Rehabilitacion de area recreativa La Rosalinda 150,000.00
400 Construccion de guarniciongs y banqueétas) c eprol

fbl e, col.

1,350,000.00

s, entre\av. de las\Americas, e
;:%fas el aguey.
FUNDA LEG

= Ley Organjca d& nicipjo Librej Articulos 36 fracciones VI 'y XI, 42, 50 fraccién IV, 52 fraccién IV, 73

Ter. y\104 segu do arrafo.

= Ley deRespons des de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 388, 389 y
392 fracciones Iy VII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Manual de Fiscalizacion, Cuentas Publicas Municipales 2010, anexo VI.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar evidencia de que las obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas,
de acuerdo al marco normativo; en virtud de no haber integrado los expedientes unitarios de cada obra.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Namero: 113/2011/037 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Habitat $34,025.76
Arbitrios 75,400.00 f >
$109,425.76 e
FUNDAMENTO LEGAL: ~
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. ; ‘ \
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones\Ill y VII, 38 fraccion VI,

fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo. \
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para el Estado Libre Sokian de Veracruz de

de ve, Articulos 270

izacién Superior en el Estado

MOTIVACION:
Como resultado de Ia revision practicada,\se detectod el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligagion\ de toma I:;s edidas corrgspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos\ Asi mismo, se evidencia gue el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funcionesCe ntrol y &valuacion.

t
\Observacion Nimero: 113/2011/039 |
Existen sal&os r co ceﬁo de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $43,930,338.50
Disponibilidad en Bancos $515,643.63
Déficit $43,414,694.87

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX y X.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

a ey
\Observacion Namero: 113/2011/040 \ T\ U |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos par geTstes 0
\

presupuestados. ‘
CONCEPTO MES NTO
Retencion de ISR supervisién obras Septiembre\- diciembre X$124,1 8.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, rti&gs 02, 1\‘3 118'fraccion .

= Ley Organica del Municipio Libre, Arti
fraccion VI, 45 fracciones | y V,
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Utﬂgo para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio desLa\Llave, Articulo'46 fracciones XIIITXV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Hacendatio Munici a para ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién NI, 286, 287, 325, 387 fracciopes | y I1l y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Tecnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6)\8 y 1 parrafo\2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, Por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Namero: 113/2011/049 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Arbitrios $1,150,000.00 >
FUNDAMENTO LEGAL: r
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIll, 37 fracciones Iy VI 38 fraccion™¥l, 45
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo. g \
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberaro de Veracruz de

Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d€ la\Llave, Articdlos 270
ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

fraccién 1, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y\392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos G,i 11 parrafo 2.

, \
MOTIVACION: \
Como resultado de la revision %ticad , se\detecto Ee EntesFiscalizable, a través de la Tesoreria, no

a

observé la obligacion de\tomar medidas, corfespondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo\ se evidencia que ano de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de cont@y valuacion. »

\
'Observagion Numero: 113/2011/051) © |
edfcp ivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin

Existen saldos por concepto
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a'dicha fecha, disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se relacionan:

UENTA IMPORTE
Total de Pasivos $17,194,330.04
Disponibilidad en Bancos $1,393,794.28
Déficit $15,800,535.76
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion IlI, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX y X.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387 y 392.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 113/2011/052 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO |S&NojA@té
ISR por honorarios profesionales $309,482.7
FUNDAMENTO LEGAL: ~

* Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto'parrafo. \
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo péarrafo®y 115 fraccion ¥,
IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre'y Soberaho de Weracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X
stado de Veracruz de Ighacia de

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el ve, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392. \
= Reglas Técnicas de Auditoria P incaga‘< el
I

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arti

ocedimiento, de Fisealizacion Superior en el Estado

v pérraﬁ.

tectd que éste no observd la obligacién de realizar la
ago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,

se evidencia que el\ Organo \de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

multas y (@astos de [ toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
evaluacion.

entrafia uha vi Iaciéyg»ges a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,
e

BSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero: 113/2011/059 Obra nimero: 303
Descripcion de la Obra: Construccion de plazoleta a la bandera.
Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

MINATITLAN, VER.
151




\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversidn, presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, oficio de
invitacién a participar a cuando menos tres contratistas, bases del concurso, acta de presentacién y
apertura de propuestas (técnica y econdmica), analisis de las propuestas (cuadro comparativo), dictamen
técnico, acta de adjudicacion o fallo, contrato de obra, presupuesto contratado, analisis de precios
unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado y

programa de ejecucién de obra.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitacora 4’é>bra 0
instrumento de control equivalente y evidencia de la participacion del supervisor responsable durante la
ejecucion de la obra.

AL
FUNDAMENTO LEGAL: &\Q \
= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulds 5, 10, 12, 14,
17, 32, 36 parrafo tercero, 41, 44 Ultimo péarrafo, 45, 46, 47,56y 61;
= Cbdigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan del Estado de VeracruZ de\Ignacio de ¥a Llave;

Articulo 1 Ultimo parrafo;
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio della LlavegArticulos 316, 387,
388, 391, 392 y 395;
» Ley Organica del Municipio Libre; Articylos accion X|II; 37 i6on VII; 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI: 78 Bis;\ 73 Ter.,;ﬁiones I, 1, IV'y V; 104 dltimo parrafo;

113; 114 y 115 fracciones V}IXy Iy
= Reglas Técnicas de\Auditoria Publica para el Pro€edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
, 5, 6,8y 30.

de Veracruz de\Ignacjo de la Llave;
MOTIVACION: ( ’

Se contravinieron las disposiciones le
r

Ayuntamigntos\de elaborar los pr as y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a\su cargo & integrar\un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del

les invocadas, ya que establecen la obligacion de los

ejercicio del gasto y a documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Nimero: 113/2011/101 Obra nimero: 119
Descripcion de la Obra: Construccion de parque infantil EI Estudiante, colonia Maestros (primera etapa).
Ubicacion: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversidn, presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, oficio de
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invitacién a participar a cuando menos tres contratistas, bases del concurso, acta de presentacién y
apertura de propuestas (técnica y econdmica), analisis de las propuestas (cuadro comparativo), dictamen
técnico, acta de adjudicacion o fallo, contrato de obra, presupuesto contratado, analisis de precios
unitarios del presupuesto contratado y analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado y
programa de ejecucidn de obra.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente y evidencia de la participacion del supervisor responsable durante la
ejecucion de la obra. f

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulgs 5, 10,\7'2, 4,
17, 32, 36 parrafo tercero, 41, 44 Ultimo péarrafo, 45, 46, 47, 56 y 61; m \

= Codigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan del Estado de Veracruz de Igna€io de La Llave;

6, 387,

la Llave, Articulos
388, 391, 392y 395;
= Ley Orgénica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlII; 37\fraction VII#88 fraccion VI, 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y%XI; 73 B\ 3 Ter\, fracciones Il, Ill, V¥ V; 104 ultimo parrafo;

Articulo 1 Gltimo parrafo;
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y..
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica bﬁr el Proc imieﬁie Fiscalizacion Superior en el Estado
iculos 1, 5, 6, 8\y 30.

de Veracruz de Ignacio d Ia>LIav : Art
MOTIVACION: (gv
S

Se contravinierop* | osicio legales, inyocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de ‘elaborar los programas y, presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas @ su\cargo elintegrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del

g C

ejercicio del gasto yt cumentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan

las obras y\acciones

Observacién Niimerg: 113/2011/103 Obra niimero: 121
Descripcion de Ja Obra: Construccion de salén auditorio municipal en la colonia Hidalgo.
Ubicacion: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversion, presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, oficio de
invitacién a participar a cuando menos tres contratistas, bases del concurso, acta de presentacion y
apertura de propuestas (técnica y econdmica), analisis de las propuestas (cuadro comparativo), dictamen
técnico, acta de adjudicacién o fallo, contrato de obra, presupuesto contratado, analisis de precios
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unitarios del presupuesto contratado y andlisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado y
programa de ejecucién de obra.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente y evidencia de la participacion del supervisor responsable durante la
ejecucion de la obra.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= |ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos
17, 32, 36 parrafo tercero, 41, 44 Ultimo parrafo, 45, 46, 47, 56 y 61;

= (Cadigo Hacendario para el Municipio de Minatitian del Estado de Veracruz\de Ignacio d La\tla ;
Articulo 1 Gltimo parrafo; | \

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio, de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 391, 392y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fragcion XIlIl; 37 fr cié%ﬂgﬁ raccioh VI; 45

Vi\1

10, 12, 14,

fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, lll, | \10440ltimo parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IXy XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publi Ciof Superior en el Estado

MOTIVACION:
Se contravinieron las

publicasa su car@ integrar un iente unitasio que contenga la documentacién comprobatoria del

ejercicio del gasto'y lajdocumentacion de cargeter técnico, administrativo, social y financiero que generan

ecﬁne aciones

Ademas de las|obsefvaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se_hagen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 113/2011/001 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IRecomendacion Niimero: 113/2011/003 |
Segun registros contables existen saldos de ejercicios anteriores de las cuentas de depdsitos otorgados y
recibidos en garantia de los cuales no se presentd evidencia del seguimiento, por lo que se recomienda
realizar el seguimiento de los mismos para que sean recuperados o depurados.
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'Recomendacion Niimero: 113/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacion Numero: 113/2011/005

Referencia Observacion Nimero: 113/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabaj defs@érea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimi
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimi€ntos 'disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de \metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competéntes que hagan atente €l

gjercicio de sus funciones. ( \

Recomendacion Numero: 113/2011/006
Referencia Observacion Nimero: 113/2011(004
Se recomienda observar puntualmente los tie pos§€ a la presentacién de ts Estados Financieros o de

Obra Publica Mensuales, que sefiala\el a mul 25 de la Ley de Fiscaliz Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Referencia Obsepv um ro 13/2 11/

Se recomienda qu\: e mat ia de'informa n)flmal que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al ciefre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Mummpal -04, FIS\A FO TAMUN -04” este obligado a entregar al Organo

RecomendacwnN 11 /201 00 ﬁ ) -

Recomen cm ro 1 /2011/008

Referencia bs rva nNumero 113/2011/011

Elaborar |nvez££?|o de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este“procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los trdmites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 113/2011/009

Referencia Observacion Nimero: 113/2011/012

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Numero: 113/2011/010
Referencia Observacion Numero: 113/2011/023

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 113/2011/011
Referencia Observacion Nimero: 113/2011/025

Se recomienda en el caso de los descuentos que se aplican al inicio de cada ejerC|C|o ael cobro de los
impuestos prediales y cuando por estrategia administrativa o financiera se amplie eI 200 g| te
establecido, se documente este hecho con el acuerdo de cabildo correspondlente

Recomendacion Numero: 113/2011/012
Referencia Observacion Numero: 113/2011/027

- \
Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar | mont S mgresaddi po con ptoﬁe)
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos put<l|co X
c) Derechos de los servicios de\agua\
d) Derechos por servicio de rec ecmoh\é nsporte dlsposjon final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el pidron (deylcen msrﬁ stablecimientos vigentes.

Recomendacwn 13 01 3 "
Referencia Qbse 3120 1

Se reco fectu‘ar opo uname e el!\ieposno de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por upe visio la cuenta a orlzada del Orfis.

\\

Referencia Observacion Numero: 113/2011/033, 113/2011/044, 113/2011/046, 113/2011/055,
113/2011/057 113/2011/069, 113/2011/085, 113/2011/086, 113/2011/093, 113/2011/095 y 113/2011/096

Recomendacloa Nurpero: 113/2011/014
3

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el caso de
contratacion de obra a través de adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, se recomienda
observen lo dispuesto en la legislacién de la materia e integren el expediente respectivo en forma integral.
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Recomendacion Nimero: 113/2011/015

Referencia Observacion Numero: 113/2011/045

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

[Recomendacién Namero: 113/2011/016 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional, de rm@n&cién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera \generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en laaplicacion de\ la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para\incorporar en\el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedlmlentos criterios e informes, ?:ient

de los plazos que éste establezca. r \

Recomendacién Nimero: 113/2011/017 \ l ’
Referencia Observaciéon Numero: 113/2011/016 y\113120 1/038

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones, de los sal?ios treﬁ)sdstintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cu ntas”por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones feder eseén 0s or Sefiplan, efc., mo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine geberan recabarse'\as apro ciones deI cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion te ga caracterlegal.

e&gonjlste iag Detectadas

Una vez concluida Ia fase de\comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen obseryaciqpes que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Vi

3.7. Irregularidade

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Minatitlan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Minatitlan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Minatitlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Minatitlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea

de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir €on lﬁ ivo de
la atencidn de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de fevision, asi como

{

\ O
P \3\\\k :
\

por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados. \‘
\
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