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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la aci{i iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 201Q; se|realizé la\fiscalizacion a la Suenta Publica del Municipio de Misantla, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Misantla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

MISANTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Misantla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Analisis Presupuestal

servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la Gestion Figanciera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a ¢o inuaic'))n

. Ingresos,y Egresos X

El Congreso.del Estado, publico\en [a Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la.Ley de'Ingresos del Munigipio de Misantla, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto de
$48,355,581.88 para €l ejercicio 2041, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas en la Cuenta Rubliea”2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$86,927,063.25, o que representa un 79.77% superior al total estimado.

A partir de la informacion contenida en \a entai ublica\y de la documentacion presentada por los

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Misantla, Ver., ejercié un importe de $88,654,341.72,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $86,927,063.25, refleja un sobreejercicio por $1,727,278.47; como
se muestra a continuacion:

MISANTLA, VER.
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MUNICIPIO DE MISANTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos 2
Impuestos $ 4,233,565.77 5,£2 ,389.20
Derechos 1,958,346.78 2,645,285.66
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 499,235.82
Aprovechamientos 448,142.63
Participaciones Federales 35,249,517\98 ‘ s
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . 5,966)772.9 \ 42,818,499.61

Total de Ingresos L\ U\ T\ s4s3s558188 | ) T $86927,063.25
Egresos T \ 1) i
Servicios personales $29,646,761.97 $32,279,805.10
Materiales y suministros ,714,647.81 9,029,350.81
Servicios generales X 11,865,807.97 12,560,281.82
Ayudas, subsidios y transferenci 5 1,739,363.73 2,931,179.63
Bienes mueble: ? v 0.00 289,202.58
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 30,447,690.18
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 389,000.40 1,116,831.60
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 48,355,581.88 $ 88,654,341.72

Resultado en Cuenta Publica I $ 000 || $-1,727,278.47

1 Oftros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $67,546.99, Aportacion de Beneficiarios $2,005,430.77, Otros ingresos
$7,920,022.53, FOPAM 2010 $3,332,499.32, APAZU $1,920,000.00, Empréstitos $21,423,000.00, PROTAR, $3,500,000.00 y

FONHAPO $2,650,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MISANTLA, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE MISANTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 &

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I;:gfv:; para la Infraestructura Social Municipal $ 42’5‘ 1323.00 \ $42 296,205.83 } 282 11717
Intereses 80,232.06 232.06 0.00
Aportacion de Beneficiarios 1,157,894.56 0.00
Otros 1.0 1.00 0.00
Subtotal 43,815,950.6 43,533,833.45 282,117.17
Remanentes de Ejercwlos ntenfeé \ P 646,2 646,242.76 0.00
\Total\ \ \ §4,m,193.38 $44,180,076.21 $ 282,177
Préstamo FISM )$ 1,423,000.00 $17,553,226.16 $ 3,869,773.84
Remanentes de Ej rcicios An r|or ,S 296,961.83 296,961.83 0.00
ey ':.s; z;as;;,o;tzz?; ot
Tot $ 27,619,961.83 $23,750,187.99 $ 3,869,773.84
Fondod Apo am ael
Fortalecimient de I ICIpIOS $27,202,258.00 $26,972,851.56 $229,406.44
(FORTAMUN-
Intereses 4,766.33 4,766.33 0.00
Aportacién de Beneficiarios 374,625.00 374,625.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 27,581,650.33 27,352,243.89 229,406.44
Remanentes de Ejercicios Anteriores 267,721.91 267,498.28 223.63
Total $27,849,372.24 $27,619,742.17 $ 229,630.07

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MISANTLA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. r}
Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cc pliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa_Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones| realiza as.\Qo la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mis e fge publicado en la Gaceta

Oficial del Estado.

= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que

contiene de manera especifica los dpjetivos\ y/o metas alcanzar, recursps @ aplicarse y fechas
umplimiento; ademasg el#Ayuntamiento presento
relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades\de su\Programa Qperativo\Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se consideta que el\Ayuntamignto ‘cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
e se haya efectuado la programacién de las metas y

imiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
y recomendaciones del presente informe.

objetivos del
sefialadas en

tes al kendo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de 108" Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
ra verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

MISANTLA, VER.
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= De la revision a las 56 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= EI Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publica 'ones( | monte”de los, recursgs
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados) a través la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= Delarevision a las 10 obras y 21 acciones'que conforman la muestra d a |tor , se determind
que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibidos del Fondo,\el \Ayuntamiento aplicé $6,590,568.53 al rubro de
Seguridad Publica, lo L:irepr senta ‘el 4.10% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recutsos recibidos del Rondo, el ntami€nto aplico $6,019,198.58 al rubro de obra
publica, qu e representa €l 22.01%\respecto de

ndo \en los rubros festaplecidos por la Ley de

tal de recursos ejercidos.

Por lo anterior, s co sidera que “el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportamois ara el Fortalecimiento)de Jos Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto par las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observacignes.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
idas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

MISANTLA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: ( >

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de centrol can qhe n
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcarice, \eficacialy eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas [que) integran el
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es\eficaz y eficiente,

unicipi

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio\ de Misantla, Ver. registra conirataciéon de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $21,423,000400. Esta obligacionggeneré”en el afio intereses por $252,089.83,
amortizandose en el mismg ejercicia la cantidad de $2,118175.60, tal como se muestra a continuacion:

‘ IPIO DE MISANTLA, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmoo GE"E';(?ﬂos L D'C'E%?f's =
2011
BANOBRAS ||  29/07/2011 $21423,000.00 || $21423,00000 || $2,118,175.60 $252,089.83 || $19,304,824.40
Total $21,423,000.00 || $21,423,000.00 || $2,118,175.60 $252,080.83 || $19,304,824.40

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MISANTLA, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Misantla, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE MISANTLA, VER.

Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO é \
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial . 1 53127353099 )
Bienes Muebles: &
Ingresos Municipales At\ﬁo 94
FISM 0.00
FORTAMUN- 12,335,238.17
Bienes Inmuebles
|ng$sos unicipales ) 4,584,609.63
| 7 0.00
ORTAMUN:DF 9,673,138.25
Movimi?to increment dq:r mento)] de actives fijos 5,667,767.85
Bienes Muebles:
r . Ingresog' Municipales 280,746.73
FIS 0.00
FORTAMUN-DF 3,887,021.12
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,500,000.00
Saldo final del periodo $36,941,298.84

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

MISANTLA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pubﬁ:&, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Misantla, Ver., Ias, cifras y revelaciones\de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté mtegra{ acuer o a\las ‘bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcentajes que a gontinuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

V\\

CONCEPTO — INGRESOS MUNICIPALES
‘ U verso de Re s Ejercidos $88,654,341.72
Muestra Auditada 55,917,304.26
Representatividad de la muestra 63.07%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

MISANTLA, VER.
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MUNICIPIO DE MISANTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $42.296,20583 || $80,232.06 || $1.157,394.56 || $ 1.00 || $4353383345 || $646,242.76 $23,750,187.99

Ejercidos ‘

Muestra Auditada || 3427874355 || 8023206 || 115739456 100 || 3551637147 6{2%76 22,768,387 .40

Representafividad 81.04% 100.00% 100.00% || 100.00% 81. 5a° 100.00% 85% 95.87%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo

0

uenta Public
MUESTRA FONDO DE\AP TA IONESP RAELF RTA

L

ICIRIO\DE MISANTLA, V.

1

I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $ 374,625.00 $ 100 || $27.35224389 || § 26749828 || $27619.742.17
Muestra Auditada 4766.33 374,625.00 100 27.352,243.89 26749828 || 27.619.742.47
Representatividad 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Misantla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

11
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MUNICIPIO DE MISANTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $74,379,262.64 >
Muestra Auditada 59,389,295.81
\ ; \
Representatividad de la muestra 79.859
i e\ B || o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elabord ﬁfi D el Pliego de

Iventacién mediante oficios
12; OFS/1689/10/2012,
ha 24 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo de 20'dias habiles, para que presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraci ue solv trnla?c sisteriCias notificadas en dicho Pliego.

los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

Una vez analizada la §ocurmentacién y/o aclaraciones
resultado de esto se informa a continuacion.

3.6.2. servacione
QFS DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEI#O g FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 14 0 14
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 33 1 34

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 114/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,727,278.47, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los ecuzo , una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. A

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $5,092,494.63 e imiestos or agér por

$930,710.24 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos’”ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de'\$451,948.28.

FUNDAMENTO LEGAL: l

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexitanos, \Articulo 134 primer parrafe.

= Ley de Responsabilidades de los Sefvidores Publicos para el Estado Libre % Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XI|I,

= Ley Organica del Municipio Libre, ‘Articulos\36 fracciones XI y XIII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo 1} i

= (Codigo Hacendario Municip

325, 342, 355, 357, 358, 369, 387 fracci 88 y 392 fraccion IV.
= Reglas Técnﬁas e Auditoria Rublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio\de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido ‘por gl articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no jpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 114/2011/009 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
FAFM $ 120,000.00
Bursatilizacion a FAFM 181,407.56

MISANTLA, VER.
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Bursatilizacién a FISM 118,000.00
Arbitrios a Bursatilizacion 1,003,750.49
Banobras a FAFM 281,556.55
Banobras a FISM 437,417.70
Fortino Cérdoba Santiago 780,000.00
Antonio Hernandez Flores 20,000.00
José Pérez Amador 200,000.00
Victor Dominguez Hernandez 25,523.74
TOTAL $3,167,656.04 ( >
FUNDAMENTO LEGAL:

V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esta
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio dX av Artietilos 270

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 uItlmo arrafo y 11 frah:io
\
L|b y Sobepano de\Veracruz

fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio
11 parrafo 2.

erior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, ‘

MOTIVACION:

Como resultado de la revjsion pra tlca , s& detectd que el Ente Biscalizable, a través de la Tesoreria no
observo la obligacion de\ to as medidas carrespehdientéS para la depuracién de las cuentas de
balance. Asi mlsmo e evide e el\Organo e éyt Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de controly evalu 0‘

|Observacf6n\Numerol111011/0ﬂ P |
El saldo al ciefre d er0|0| d I cuentas de anticipos que abajo se indican, refleja un importe que
proviene dg ejercicios an erlor Sy no fue amortizado.

MONTO DE REFERENCIA
Aristeo Méndez Y Ortiz $ 7,000.00
Rafael’Ayala Olvera 19,000.00
Juan Garcia Castillo 1,500,000.00
Reymungo Garcia Barrera 350,000.00
Gilberto Melgarejo Mufioz 330,000.00
Benito Hernandez Casas 2,307.48
Carlos Pérez Ledn 5,641.21
TOTAL $2,213,948.69
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en e %tado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. +

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6é que el Ente Fiscalizable no\observo, a t véde la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos ¢torgadds, e eje}(cici S
anteriores, se hagan con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia quejel Ordano de Control
Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y e\\aluacién. r

|

\Observacion Namero: 114/2011/014 \ T\ A0 AN Q2 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 34 de diciembre\de 2011, registrados\dugante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que@i deb&i mente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a cantifuacion se relacionan:

) IMPORTE
$6,023,204.87

451,948.28
$5,571,256.59

CUENT. >
Total de Pasivas
Disponibilidad en Banco X
Déficit‘

FUNDAM LEGAL:
= Ley Qrganica d H\gu)‘r:ici io Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 1, 38 fraccién VI, 45 fraccion
I\ 1

v

[, 72 fraccignes | y I\ 104\segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX y X,
= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 3118, 387 y 392.

MOTIVACION®
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Nimero: 114/2011/015 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios, honorarios profesionales y arrendamientos durante el ejercicio 2011, utilizando los montos
retenidos para gastos no presupuestados.
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CONCEPTO MONTO
Retencién ISR sueldos y Salarios $335,323.01
Retencién 10% sobre honorarios 19,223.70
Retencién 10% sobre arrendamiento 15,953.02

TOTAL $370,499.73

Ademas, no enteraron los importes que abajo se citan, que provienen de ejercicios anteriores.

CONCEPTO MONTO DE REFE@QA
Retencién ISR sueldos y Salarios
Retencién 10% sobre honorarios
Retencién 10% sobre arrendamiento
Retencién 10% sobre prestadores de serv.
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102 ‘primerq y segundo, parrafos,\113, 118 fraccion I, 127

sexto parrafo y 143 sexto parrafo.
= Ley Organica del Municipio Libre, Aticulos 36X cciones Xl, XlIl 'y XIX, 3#fracciones Il y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones | y V, ¥2 fraccignes y XXI, 104 ultimo/parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Public

de Ignacio de La Llave, Atictlo 46 fracciones XIILgXV,
= (Codigo Hacendario Nunicipal\para\el Estado cg‘
fraccion 11, 286, 287, 325, 887 fraccignes\| y Ill y 392 fracciones Il y IIl.
= Reglas Técnigas de Audito i3 Plblic para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articdlos 6, 8 y 11Jparrafo 2.

para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
XXII.
racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

MOTIVACION:
De la revisign practicada e Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por congepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendoeh el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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'Observacion Numero: 114/2011/016 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Ill del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado ;{o | H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar pon $188,604.51.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo\corresp nd\iénte al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $807,479.84. \

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de| Caracter Genetal pE

ael
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas\en el Cadigo Rinangiero, para el Estado de
r Remuneraciones al Trabajo Personal.
racter General para el

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre\Erogaciones
= Articulo Unico del Acuerdo medianté, el cual se modifican las Reglas de

. on\I11#88 fraccion VI, 45 fraccién 1, 72 fracciones |
X.
. sabilidades\de los Servidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de'\La Llave,\Articulo 46 fraccignes XIII, XV, XXI y XXII.
. inanci eracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 367, 887 y 392.

= Reglas Téchicasdde Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

MISANTLA, VER.
17



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

\Observacion Nimero: 114/2011/021 |
El Ente Fiscalizable efectud la erogacién que abajo se cita, que no fue comprobada en su totalidad.

CHEQUE  FECHA CONCEPTO PAGADO  COMPROBADO DIFERENCIA
Transf. ~ 12/07/11 Adquisicion de seguros $145933.48  $140,185.84 $5,747.64

Ademas, efectuaron la erogacion que abajo se indica de la cual no presentaron evidencia de los servicios

o trabajos realizados. ( >

CHEQUE FECHA CONCEPTO
929 10/10/11 Gastos a comprobar registro al Congreso 30,750.00
Nacional Agenda

\
Asi como también, el Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a&jo se , que fuergn
comprobadas con recibos simples:
CHEQUE FECHA XONCEPT M\DIG‘OD REFERENCIA
445 12/05/11 Platillos dia del m\gest ) )$ 20,000.00
883 15/09/11 enta'de inmuebles 20,000.00
1041 1511/ \ nta de inmuebles 20,000.00

$60,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccign 11,1316, 359\fraccion 1V, 387 fracciones |y IlI, 388, 389 y 392 fraccion 1.

= Reglas Técnicas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo' 6, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectdé que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacién Namero: 114/2011/025 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
H. Aytto. de Misantla (FAFM) $ 94,760.56
H. Aytto. de Misantla (Arbitrios) 2,698,008.82 ( >
Fortino Cérdova Santiago 209,866.88
Municipio de Misantla (Banobras) 200,000.00
Antonio Hernandez Flores 175,000.00 N
TOTAL $3,377,636.26 \
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacioén Fiscal, Articulo 33.
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones |l I 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl 'y IX'y 104 Gltimo parrafo.
oberano de Veracruz de

= Ley de Responsabilidades de los Servidokes Publicos para el Estado Libre
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones Ill,d>§V, XX WXXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387, 388, 389\ 39

= Reglas Técnicas de Auditorfa Publica o de Fiscalizacién Superior en el Estado

deVeracruzde nacio de\la Llave, Articulos 11"pérrafo 2.

MOTIVACION:

Como resliltado de la VISIO practicada,sse detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observo 13 obligacio to ar lasymedidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. ismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus

funciones de control eva a |on

|ObservaC|on mero: 114/2011/026 |
Al cierre de jercicio no fueron recuperados o amortizados los saldos de anticipos, de ejercicios
anteriores, que abajo se citan:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Castro Barragén, S.A. de C.V. $ 900,000.00
Dinorah de la Luz y Contreras 250,000.00
Servicio y Construcciones HB 500,000.00
2010110052 Victor Jesus Acosta 1,566.71
2010110051 Victor Jesus Acosta 130,921.12
2010110050 Victor Jesus Acosta 127,073.82

MISANTLA, VER.
19



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

SC Construcciones, S.A. de C.V. 199,186.64

Teresa Rivas Gonzalez 120,000.00

Marcos Manuel Lépez Hernandez 300,000.00

Dinamica Elec. Nacional, S.A. 120,000.00

Fernando Pineda Vifias 60,000.00

2009110060 Edgar Morales Reyes 200,973.00

2009110052 Septentrion XXI, S. 50,000.00

H. Ayuntamiento de Misantla, V 272,300.00

TOTAL $3,232,021.29 ( >
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. N

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fraccione?ll VII, 38\fraction VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracréz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado \de Vefacruz de Ignacip de\la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica paka el FX

edimjento de Fiscalizacié® Superior en el Estado
y\11 pafrafo 2.

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articules 6, \
Como resultado de la revision raéticad se\detecto ch e Eﬂéscalizable, a través de la Tesoreria, no

observé la obligacion de tomar las medidas| correspondientes para la recuperacién de las cuentas de

deudores diversos”Asj mismo, ee idencia que el Ofgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus

= Ley del IMpuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion. | \ r>
1\ 0

\Observacion Namero: 114/2011/033
De las obras que abajo se citan, existe diferencia en el monto ejercido por concepio d apo\rta ién
comunitaria, entre el Acta de Entrega-Recepcién a la comunidad y el cierre del ée cicio\FISM-04.

APORTACION COMUNITARIA

ACTA DE ENTREGA
OBRA :
107 13,000.00
127 9,500.00
139 40,750.00
141 35.107.50
217 15,650.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénlcavel unicipi L|b , Articul 36fr cion XI, 37 fraccion IIl, 45 fraccién I, 72 fraccién | y

73 Ter.

= Ley sponsabilidades de los Sepvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de,La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Codigo Hacen rio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fracciones liy Il, 865, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Téchicas,de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6,/8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion, de acuerdo a las reglas, requisitos y objetivos de
ésta. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Nimero: 114/2011/036 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
H. Ayuntamiento de Misantla (Arbitrios) $ 593,447.83 ( >
Antonio Herndndez Flores 12,000.00
Gerardo Lépez Arredondo 500.00
H. Ayuntamiento de Misantia (FISM) 328,485.53 N
Tito Meunier Vazquez 60,000.00 V \
Eduardo Vazquez Torres 1,712.20
Reymundo Garcia Barrera 100,000.00

H. Ayuntamiento de Misantla FISM Aportaciones
Fortino Cérdova Santiago

TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulas 36 fraccidn XIIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I,{VIFy IX y\104 Ul

parpafo.
u;fg para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
, XXI'y XXII.

acion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 114/2011/037 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados o amortizados los anticipos, de ejercicios anteriores, que
abajo se citan:
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NOMBRE MONTO DE REFERENCIA
Servicio Prom, S.A. de C.V. $ 62,669.57
José Pedraza Rivera 600,000.00
Othoén Hernandez Candanedo 161,100.00
2009110116 Septentrion XXI, S 20,000.00
Heriberto Aguirre Fisher 100,000.00
Hermelinda Garcia Ortiz 40,000.00
Alvaro Mota y Limén 22,856.00
Aristides Nieto Pérez, S.C. 500,000.00 ( >
TOTAL $1,506,625.57
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y X, 104 uIt| o parrafo y\115 rac&lon S
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estad lere y#Soberano de Veraefuz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV)\XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado'\de Veracruz de Ignacip de Ia lave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el FX

edimiento de Fiscalizacié Superlor en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:

Como resultado de la revision pré:ticad , 'se detecto gde el Me)FiscalizabIe no observo, a través de la
Tesoreria la obligacidn de\cuidar que la recuperacion o afmortizacién de los anticipos otorgados se haga

con exactitud y @portunidad. ASI mismo, $e eVidéncia que el Organo de Control Interno no dio
cumpllmlent asugp

funciones de\con ol y évalyacion.

MONTO
$4,245.28

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102 primero y segundo pérrafos, 113, 118 fraccién | y 127
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto, de ésos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo rma Io ant ior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a s s funciones de\ control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones >
Ademés de las observaciones anteriores to a Jos actos y procedimientos administrativos

revisados, se hacen las siguientes rec‘me ac ones:

'Recomendacion Niimero: 114/2011/001 |\ \
Elaborar inventario de recibos eéanlz os\de | pu e por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, \los créditos yi‘Cpr scritos de ¢ n por cobrar y efectuar los tramites legales

correspondlentes ra realizar una depuracion de las entas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la ge i6n\del Tiesofero Muni

\Recomenbacl‘on Nqnfero 1\4/2011M03 |
En genera enlore t| (H 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecid U|a de Fiscalizacion Superior 2012, tal como en su oportunidad fue
pIanteadoe el évent d capa0|ta0|on realizado en el presente afio.

'Recomendaciéh Nimero: 114/2011/004 |
Los estados de cuenta bancarios reportan comisiones cobradas al Ente Fiscalizable por sobregiro, lo que
evidencia una administracion deficiente de los recursos financieros.

'Recomendacién Nimero: 114/2011/005 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 114/2011/006 |
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadores de servicios.

'Recomendacién Nimero: 114/2011/007 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del,gas ptﬁ)l' , tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

\ \
'Recomendacion Niimero: 114/2011/008
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una depuracién int g I de\las uen r ob
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reale$ su ceptlbl de cuper si
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se campruebe que al e ectuarlas esten

amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la\ persona ue recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 114/2011/009 \ \ J |
Realizar conciliaciones entre los inven rlos e S bléne mmueb s y muebles propiedad del municipio y
los registros contables rereCtlf

'Recomendacién Niimero} 1HIZJI01 10, A |
La documentacién#de \os e\ relx ; é ras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
ISM

tes
33 debe estar cancelada con el o e:0 6 FORTAMUN-DF.

Recomendacién Nimero: 114/201 |
Deben elahorar'el presupuest conceptual por la accién Gastos Indirectos.

Recomendacién Namero: 114/2011/012 CI |
Durante la Sesigh de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

Recomendacion Numero: 114/2011/013

Referencia Observacién Nimero: 114/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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'Recomendacion Niimero: 114/2011/014 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que éste establezca. \ ( >
Recomendacién Numero: 114/2011/015
Referencia Observacion Niimero: 114/2011/008 \

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar Ioicr itos fiscales\derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto menciopado @gtie se presentan
en los estados financieros. j

Recomendacién Nimero: 114/2011/016 )
Referencia Observaciones Numero: 114/2011/ 4/2011/03 114/2011/051,
11412011l052 114/2011/067, 114/2011/(@ 4/2011 70 4/2011/076y 1/081

e ob rve en for@#specmca el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion\de doc e tos que mtegra o0s expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de ivera idad respecto de\la autasizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en lps cas@s en que asi ocurragSe \deb€ra observar con especial atencién en la
planeacion y recep ?\2 de las obras el\cumpli 'en\t;ij 0 que establece la Ley de Integracién para

Personas con Ca des\Dift rent s del\Estado eracruz de Ignacio de la Llave.

Recome n Nume 4/2011/ 17,

Referenc ervqclqn N ero: 114/2011/003

Se recomi nda ue en ter de informacién oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunlda en espe |a| réferente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04,[FIS FORTAMUN -04” este obligado a entregar al Organo.

Recomendaci6n Nimero: 114/2011/018

Referencia Observacién Numero: 114/2011/012 y 114/2011/013

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacién Numero: 114/2011/019

Referencia Observaciéon Numero: 114/2011/020

Se recomienda que en el caso de la contribucidn adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.
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Recomendacion Nimero: 114/2011/020
Referencia Observacion Numero: 114/2011/023, 114/2011/028 y 114/2011/041

Se recomienda efectuar oportunamente el depésito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Nimero: 114/2011/021
Referencia Observacion Numero: 114/2011/035

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de o ;Omon
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando rma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

AN

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas \ V \

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion @ las Guentas \Publi€as
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestrds seléctivas, se detesmind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad\resafcitoria de los_servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posibl daﬁo la Hacienda Publica Municipal

4. CONCLUSIONES \

Primera. No se detectaron ir &Iand des\que haga a existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Misantla, Ve

Segunda. S det(%tar n in¢onsistencias de cara radmlnlstratlvo en el Municipio de Misantla, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de"Observaciones.

Superior para el Estado 'de Meracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Misantla, Ver., sblo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o mugstras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Misantla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.

Tercera. En apego I(ﬁjsp stowp0r los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién

Fiscalizacion Superio
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