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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o(p ivada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los cofrespondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Audifefta Superior de la

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como stableci n los articules
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX'y 67 fraccion Ill, de la Gonstitucion Paliticasdel
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il'ingiso a), y 18, fraccion , rganica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones\VII, VIl y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1, fraccion | y parrafos 2, 3 y 4, atticules 1 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a XX, XXIl a XXIV y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones |, II, V a VII, XII, XIll, XV a Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; asi como en la icas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion\Supefior delEstado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superion de \las CuentassPublicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacj i ceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo 'de 2010; 'se realizq la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Moloacan, Ver.,
respecto de sy Gestién|Financiera correspandiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de Fiscali ; Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de| Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance inte para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Moloacan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Moloacan, Ver., es e sigu{_erﬁe:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA <

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al efercicio de\los 'Recursos
Publicos

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Andlisis Pn%upu sta )
A partir de la informacién, contenida en\la Cuenta Iﬁ)l' a y de la documentacioén presentada por los

servidores public Municipio, como parte de la reVision de la Gestion Financiera se efectu¢ el analisis
de los ingresos y de s ejercicio, omo se'mugstra a continuacion:

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones apliéables al ejercicig de 10s )'iEJrs s publicos, que

3.112.1\ Ingresos'y Egresos

El Congreso del Estadd; publico en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 200, Ia Ley de Ingresos del Municipio de Moloacan, Ver. en la que se estimé que recibiria
un monto de $26,339,652.60 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$29,614,013.04, lo que representa un 12.43% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Moloacan, Ver., ejercié un importe de $32,863,979.19,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $29,614,013.04, refleja un sobregjercicio por $3,249,966.15; como
se muestra a continuacion:

MOLOACAN, VER.
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MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /
Ingresos =\
Impuestos $ 843,409.73 $ 1,0?0\54 15
Derechos 782,893.87 ‘» ,163{927 9
Contribuciones por mejoras 0.00 0.00
Productos ,124,24 53,%46713
Aprovechamientos 99,478.74 5,987.20
Participaciones Federales 24,386)747. 23,625,216.58
Otras Aportaciones 3,314,050.22
1 Otros ingresos \ \ \ 189,998.7 144,570.17
Total de Ingresos A\ | $26,339,65260 $29,614,013.04

Egresos
Servicios personales

A\
)

_\ \\ \
\ X & 4),173,824.32

$18,088,961.33

Materiales y suministros 2,115,000.00 4,369,818.00
Servicios generales K Py 45 3,653,868.28 6,044,333.09
Ayudas, subsidios y transferencias 396,960.00 595,066.75
Bienes muelles 0.00 328,441.60
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica y\acciones 0.00 2,675,011.84
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabgracién administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 762,346.58
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 26,339,652.60 $32,863,979.19

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $ -3,249,966.15

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $8,453.06 y otros ingresos $136,117.11

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencicﬁan a

continuacion:

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.

Cuenta Puablica 2011

\V\. . ‘\\\

ntereses,
beneficiarios y'otras pce;g»g i

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal s\ 13445 676.00 13.395.707\76 } j$ 47.968.24
b

Intereses 41)333.31 41,333.31 ’ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subtotal } 13,485,000. 13,437,041.07 47,968.24
Remanentes de Ejercicios nterige ) ,132.26 359,732.26 0.00
_Total\ |\ \ $13844,741.57 || $13,796,773.33 $ 47,968.24
Préstamo ISMHAIS) \‘ 7515 7,088,999.87 || § 4,159,048.22 $ 2,929,951.65
Remanéhtes\de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Otros \Ingresos Aportagion  de 0.00 0.00 0.00

$ 7,088,999.87

$ 4,159,048.22

$ 2,929,951.65

$7,203,292.00 $7,200,157.46 $3,134.54

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 95,620.38 95,620.38 0.00
Subtotal 7,298,912.38 7,295,777.84 3,134.54

Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $7,298,912.38 $7,295,777.84 $ 3,134.54

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfoc s§pa la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pla mlini al'y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el'\Ayuntamient cJﬁpIi ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y. del gog ama Operativo Anu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \as acciohes realizadas. Con Jla
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de \Desarrollo, mismo\que\ fue\publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.
= De la revision efectuada al Programa\Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifita los, objetivos ylo metas alcanz cursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluak su ‘cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que petiodicamente aya verificado la* relacion que guardan las actividades
realizadas; con los objetivos' y\prioridades Tsu Programa Operativo Municipal, asi como los

resultados de la ejecucion de és

Por lo anterior, se congidera\que el Ayuntami€nto cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron lgs elementos’ suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y\evatudr su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el'apartado'de gbservaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondi€ntes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
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= De larevision a las 22 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal, excepto por los saldos deudores sefialados en el apartado relativo a
Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos\y n@&s del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas
en el apartado relativo a Observaciones. <

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Ios@u icipios \
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, €l monto\de los”recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados| alcanzados,ja través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al térming del ejercicio.

= De la revision a las 2 obras \( conforman la muestra de”auditoria, se determiné

Coordinacién Fiscal, saldos deudoress sefialados en el apartado relativo a
Observaciones.

= Del total de\ recursos\ recibidos\ del\Fondo, } untamiento aplico $4,486,599.87 al rubro de
Segurida lica) lo que representa ‘el 61.49% respecto del total de recursos recibidos.

= Del\total ge recursos redi ndo, el Ayuntamiento aplicé $95,324.36 al rubro de obra
lica, lo qug representa el . respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del del
Fondo de Aportaciongs para”el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal,ly pan las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamigntos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dandq el sig@iente

resultado:
los forhbs el
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. g \

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de contfol con, que sgn
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que, la suficiencia, alcance, €ficacia y eficiencia®de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las\ distintas areas que
intervienen en el manejo y operacion'del fondo, es eficaz y eficiente.

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y d

tegran ‘el ‘municipio y que

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Munici io}de lo ,\Ver. registra coptratacion de Deuda Publica durante el
ejercicio 2011 con BAN or concepto de, préstam AIS de $ 7,088,999.87. Esta obligacion
generé en el afo intereses por $602,418.73, m(;igz dose en el mismo ejercicio la cantidad de
$1,003,228.50, tal

Yo 0se\mu tr‘a continuacio
: UNI€IPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmoo GE"E';(?ﬂos L D'C'E%?f's =
2011
BANOBRAS 1410712011 $7,088,999.87 $ 000 || $1,00322850 $602418.73 ||  $6,085,771.37
Total $7,088,099.87 $ 000 || $1,003228.50 $602,418.73 ||  $6,085,771.37

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Moloacan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

£

MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Publica 2011 \

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO r \
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial -0\ 1| 59538 836'\97
Bienes Muebles: \
Ingresos 100,765.62

nici

FISM 0.00
FORT UN- \ 5,405,310.16

Bienes Inmue /S
ngresos unicjpale: 1,822,761.19
0.00
FORTAMUN-DF 210,000.00
ovimiento [incremento(dectemenio)] de activos fijos 2,155,304.60
Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 325,941.60
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 314,363.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,515,000.00
Saldo final del periodo $11,694,141.57

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron >

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂgic para el\Pro diéwien 0
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el\ Procedimientd de Fiscalizacion

que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera quespermita obtener
una seguridad razonable de que la informacién se verificd ¢on base en prugebas\sel€ctivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento,de Moloacan, Ver. las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y q rada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como\a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, \as stras e audit

presentan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto el total de los\recursos gjer 'do

e cada fondo:

MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $32,863,979.19
Muestra Auditada 19,966,993.43
Representatividad de la muestra 60.76%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de ;
Recursos $13,395707.76 || $41,333.31 $ 000 || $ 000 || $13437.041.07 738 379877333 || $415904822
Ejercidos
|
Muestra Auditada || 11,756,434.83 || 41,333.31 0.00 0.00 \11,797,768.1 359‘(32\\ 1215750040 || 4,159,048.22
Representafividad 87.76% 100.00% 0.00% o % §7.80% \ 100 os? 88.12% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al eje cmZB\Y apeles e abajo auditoria.
MUNICIPIO D MO 9

Cuenta Pu 32011
MUESTRAF(KNDOﬁE PORTACION
”~

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $ 000 $ 000 $9562038 || $7,295777.84 $ 000 || $7205777.84
Muestra Auditada 7:200,157.46 0.00 0.00 95,620.38 7.295,777.84 0.00 7.295.777.84
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Moloacan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE MOLOACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO ( >
Obra Publica Ejecutada $16,541,870779 \
Muestra Auditada Y4 657,490, é \
r \
Representatividad de la muestra . 88. 61%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al VX:O 2011 y peles\de trabajo m&aud)na

Con los resultados obtenidos de revision efectuada, \el Orfis elabaré § notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos 0\persona$ responsables de olventacion mediante oficios
numero OFS/272/10/2012, OFS/273/10/2012,
OFS/277/10/2012 y OFS/278/ /&)12 todos\de fecha (o]0 de 2012, sefialando que contaban con
un plazo de 20 dias habiles\para que, presen raer1 tro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que ventaran | |nc nsistencias natifieadas en dicho Pliego.

FSI274110/2012) OFS/275/10/2012, OFS/276/10/2012,

Una vez anali ada a documentacion y/o
resultado de esto seyinforma a contindacion:

araciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 17 0 17
Recomendaciones 24 1 25
SUMA 41 1 42

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 116/2011/009 Lo\ |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio, pre updestal de
$3,249,966.15, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicabl€s, que estﬂe en
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos a torii dg o
modificado. \ {)

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por-$4,827,780.56 y\de impuestos por pagar-por
$834,466.45 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos,\ya qué el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo\de $172,¥31.47.

FUNDAMENTO LEGAL:
=  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.
= Ley de Responsabilidades d;los ervidores Publices para €| Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llaye, Articulo 46 fracgiones XIII, XV, XXI yXXIl.
= Ley Organica del Muhicipio Libre, Articulos 36 fracCiones“Xl y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo, parrafo y, 115\fracclones V, XXIXly l.
=  Codigo Hacendario Municipal,para el\Estadade Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
iorll, 388 y 392 fraccion IV.
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no/podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario pablico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacién Nimero: 116/2011/012 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que se generd en el ejercicio y no fue recuperado.
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DEUDOR MONTO
1106-01-01002 Profr. Antonio Gomez Cisneros $2,534.04
1106-01-01003 Efrain Pimienta Morales 502.01
1106-01-01005 L.C. Quintin Marcos Santiago 39,184.44
1106-01-01007 Juan Alberto Dominguez 4,700.00
1106-01-01008 Benigno Clara Calixto 600.00 >
1106-01-01009 Alfonso Orozco Lopez 450.00 (
1106-01-01010 Daniel Torres Lopez 25,162.87
1106-01-01012 José Carlos Martinez 6,500.84
1106-01-01014 Julian Corro Cabrera 25,000.00 N
1106-01-01015 Angel Becerra Lépez 11,502.90 \
1106-01-01017 Abel Velazquez Escobar 16,000.00

1106-01-01018 Juan Dominguez Castellanos
1106-01-01019 Pedro Emmanuel Flores
1106-01-01020 Yoni Leyva Park Espada
1106-01-01022 Miguel Angel Pérez M.
1106-01-01023 Pablo Mora Gonzélez
1106-01-01025 Lic. César\Acosta Rigueroa
1106-02-01010 FISM 201 :
1106-02-01014 Préstamos FIDEMa FISM 0,000.00
1106-02-01015 Préstdmo FIDEM-Ar 'trios} 65,000.00

1106-02-01019 Préstamo Burzatilizacion a‘Arb’ 181,099.36
$1,295,736.46

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de Lallave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), Articulos 270
fraccion 17286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para la depuraciéon de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.
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Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta

insuficiencia.

'Observacion Namero: 116/2011/013

A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos que no fueron recuperados o mortizaﬁos al

31 de diciembre de 2011:

CUENTA
1108-01-01001
1108-01-01005
1108-01-01006
1108-01-01007
1108-01-01008
1108-01-01009
1108-01-01010
1108-01-01011
1108-01-01012
1108-01-01013
1108-01-01014
1108-01-01015
1108-01-01016
1108-01-0401

NOMBRE
Cosme Monroy
Lourdes Cruz Palma
Teresa Cortes Pérez
Luis del Angel Mora
Marissa del C. Grajales Santia
Isaias Rosaldo Hernandez
Gustavo Berber Pére
José Luis Castillo Go&

Maximiano €ruz Pére
Guadalupe Santiago Beltran
Aurelia Orozco Lépez

Aldair Carrion Rodrigu
José de Jesus Ramén Rodfiguez

eidi\Yassiely Santiagd Cruz
drciso Solis Montero

orales Dominguez
Brung'lrubiel Villegas Martinez

1108-01-01021 Isidoro Martinez Hernandez
1108-01+01022 Yoni Olegario Park Espadas
1108-012010. Salvador Cruz Gémez
1108-01#01024 Javier Estrada Martinez
1108-01-01025 Rubén Castellanos Reyes

1108-01-01026
1108-01-01027
1108-01-01028
1108-01-01029
1108-01-01030
1108-01-01031
1108-01-01032
1108-01-01033
1108-01-01034
1108-01-01035
1108-02-01001

José de Jesus Godinez Yafiez
Norma Orguin Garcia

Pedro Emanuel Flores Aguirre
Alfonso Orozco Lépez
Lorenzo Suriano

Landy Crystal Rosaldo Garcia
Guadalupe Santos Beltran
Jesus Arredondo Hernandez
Benigno Clara Calixto

Heberto Cruz Palma

Jorge Julio Acosta Dominguez

N
\

10,000.0

,000.00
15,000.00
10500000

00.00
5,000.00
3,000.00
3,000.00
3,000.00
2,000.00
5,000.00
8,000.00
3,000.00
3,200.00
7,000.00
8,000.00
1,500.00
3,000.00
3,000.00
3,500.00
2,000.00

10,000.00
12,000.00
3,000.00
5,000.00
2,000.00
1,500.00
1,300.00
3,000.00
76,894.79
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1108-02-01002 Amada Velazquez Rasgado 132,720.00
1108-02-01004 José Apolonio Miguel Garcia 5,000.00
1108-02-01018 Amado Gerardo Toribio 5,000.00
1108-02-01021 Alba del Rosario Molina Garduz 612.00
1108-02-01022 Domingo Sanchez Cruz 15,000.00
1108-03-01002 Honorato Alvarez Campos 1,740.00 >
1108-03-01004 Alejandro Castellanos Castro 32,000.0 (
1108-03-01005 Azael Luria Lopez 10,000.0
1108-03-01006 Comunicacion Especializada del 15,000

Sureste S.Ade C.V. N
1108-03-01008 Hilario Lopez Mendoza ,000.00 \
1108-03-01009 Marisela Hernandez Colorado 5 00.0
1108-03-01011 Javier Pifidn Velazquez 15 00.0
1108-03-01012 Delfino Rosaldo Garcia O 0.00
1108-03-01013 Rodolfo Cruz 1 000.00
1108-03-01015 Angel AntonioiPonzzi de la Paz 20 0 0
1108-03-01017 Sanatorio Rosado Pinzén S.A, de C.V. 204000.00
1108-03-01023 : i i 60,000.00
1108-03-01024 10,000.00
1108-04-01001 131,000.00
1108-05-01005 60,000.00

$829,466.79

UENTA X NOMBRE
-011010 Efrain Pimi

MONTO DE REFERENCIA
$-2,000.00

Pimienta Morales

LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. ( >

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) de la#Atencion de sta

insuficiencia.
V ) D

|ObservaC|on Numero: 116/2011/014 >4 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de d|0|emb de 2011, egls rado d\gnt el ejeélmo sin

que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo) el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su I|q idacign, como a continuacidn serelacionan:

CUENTA ~ IMPORTE
Total de Pasivos 5,662,247.01
Disponibilidad,en Caj a Ba 172,731.17
Déficit $5,489,515.84
FUNDAMENTO L
= LeyOr ’n|ca I unicipio Tore, Articulgs 35 fraccion XXI, 37 fraccion 1ll, 38 fraccion VI, 45 fraccion

I, 72 fracciones | y/II, 104 segundo y glimo parrafoy115fraCCIonesV IXyX
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1, 318, 87 392

MOTIVACION:
Como resultado/de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la ptaneacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacion Nimero: 116/2011/015 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
ISR Sueldos y salarios febrero $27,649.00
ISR Sueldos y salarios marzo 36,703.00
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ISR Sueldos y salarios abril 38,291.00
ISR Sueldos y salarios mayo 40,627.00
ISR Sueldos y salarios junio 38,794.00
ISR Sueldos y salarios julio 39,380.00
ISR Sueldos y salarios agosto 36,941.00
ISR Sueldos y salarios septiembre
ISR Sueldos y salarios octubre
ISR Sueldos y salarios noviembre
ISR Sueldos y salarios diciembre

TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccidn|.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccipnes XI, XIlI y XIX,
fraccién VI, 45 fracciones | y V, 72 fracciones |, XX y\XXI, 104 dltimo\parrafo y 115 fracciones V y
XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores P\Xb jcos para el Estado Libre & Soberano de Veracruz
I\

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287y 325, 387 fractiones | yIIl y 392 racﬁs Iyl

= Reglas Técnicas de Audiforfa Publica para el Pro€edimiehto de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y \1 parrafo 2. T

MOTIVACION: V
De la revigion practicada al , se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por ¢ cesgg de salari6s, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo enlel pago ligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos|de gjecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidén expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia Gue el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacion Nimero: 116/2011/016 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago del ISR retenido a la autoridad fiscal
correspondiente.

CONCEPTO MONTO
Retencion del 10% s/honorarios $293.67

MOLOACAN, VER.
69



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberanq de e;acruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL. ¥

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e eI\E‘sta 0
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. € \

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la aCI de réalizar el
entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo enj el de bligaciones de

toda obligacion no enterada en tiempo rma; I anterior entrafia upa volacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en*f damentacign, Asi_mismo, videncia que el Organo de

caracter federal, lo que daréa lugar a recargo actualizaciones, multas Y. gastos jecucion inherente a
Control Interno no dio cumpllmle to a sus funcio esd control y evaluacion.

'Observacion Niimero: 1120\1101\7 4 |
ElH. Ayuntamlen no pres nt VI nci b entregado el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Im ues Sabre CIO es emuneraCIones al Trabajo Personal, establecidas en el

articulo 104 fraccién I del odlgo Finanefero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General d R caudacio la SEFIPLAN.

Asi mismo,\ el K. A nt i€nto no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en eI bdigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones pof Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de FiScalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $326,133.55.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $347,913.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
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Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII. >

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98,99, 100, fo ; 102,
103 y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Afticulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi caIiz%ié Superiar en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd\ que el Ente Fiscalizable no ‘observda obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la detérminacidn y pago del Impuesto Sobse Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el digtamen, asi como de efectuar]los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargas, \actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las

disposiciones legales enunciadas, en la fu entacion, Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimierito a sus funcion sdefon ol evaluacion.

J’X’VF.ND P

Los estadas de\cuenta bancatios reportan comisiones por $2,958.00 cobradas al Ente Fiscalizable por
sobregiro, la que evidencia una administracion deficiente de los recursos financieros.

Al ESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

FECHA IMPORTE
06/07/11 $986.00
07/07/11 986.00
2212111 986.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 dltimo péarrafo y 115 fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fracciones | y IlI, 287 fracciones I y Ill, 325, 387 fracciones | y Ill, 388y 392 fracciones Il y III.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable a través de la Tesoreria,
incumplié con la obligacion de administrar los fondos municipales en forma correcta. Asi misx, se

evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de contr)ﬁ y evaluaaion.

'Observacién Numero: 116/2011/028 0\ Wl U\
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, generadds d§rante eje cici:je

abajo se citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de €Ste fondo; por Jo
que, deberan presentar las pdlizas contables que dieron, origen al saldo\deudory asi como, las pdtizas
contables con las que fueron disminuidos y/o comprobados los\ saldos sefialados, asi#Como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

TOTAL $3,790,590.72

FUNDAMENTO L

= Ley de Coordinacion Fi caI,Krti ulo

= Ley Organica del io Libre, Arfitulos 36 fraccion XIlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 2fr§' nes | VI y 104 Ultimo parrafo.

NOMBRE DEL DEUDO
FAFM 2011 )
Préstamo Arbitrios 2011 3,149,044.23
Lic. Quintin-Marco S}ntia \ 70,832.00

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La\Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendafio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 359 fraccion 1V, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta
insuficiencia.
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'Observacion Nimero: 116/2011/030 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las polizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las que fueron amortizados, asi cﬁno la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

NOMBRE DEL CONTRATISTA
Irie Construcciones Hidraulicas S.A. de C.V.
Jorge Julio Acosta Dominguez
Javier Pifién V.
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fri iones |, Il'y IX, 104 altimospéarrafo y 115 fracciones
V, IXyX. ~

= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para €l Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, A ic;}o 46\fracgi XIH, XV, XXT y XXIL.

= (Cébdigo Hacendario acfuz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

el Estado d
fraccion 1,286, 287, 2Y7, 387 y\392.
= Reglas Técni€as de Audit i% ublica paka el\Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11|parrafo 2\

MOTIVACION:
Como resultado\de Ia revisién\practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria I3 obligacion de ctidar que recuperacion o amortizacién de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y| opoftunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta
insuficiencia.

'Observacion Nimero: 116/2011/031 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacién se relacionan:
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CUENTA
Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos
Déficit

diciembre de la cuenta de bancos.

IMPORTE
$6,845,958.22

-230,506.42
$7,076,464.64

Ademas, deberan aclarar el saldo negativo que se refleja en la balanza de comp;bac n Q }1 de

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 frac |on II

5 frécm n

I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fraccion

fraccion I, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada,
Tesoreria la planeacion, ejercicio y co troI €

8fraCC|o VI,
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de gna io de , Articulos=270

tect
S pue al\para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumpli

e el Ente Fiscalizablé n &servo por medio de la

ientola sus funciohes de control y evaluacién.

E FO TALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

FONDO DE APQRTACI
Observacion Numero

39

Al cierre del ercicio‘
abajo se ditan \y que son

no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo; por lo

que, deberan presentar las polizas contables que dieron origen al saldo deudor, asi como, las pélizas

contables con las
documentacion

NOMBRE DEL DEUDOR
Préstamo arbitrios

Préstamo FIDEM

José Carlos Martinez Torres
Cosme Monroy Santos

LC. Quintin Marcos Santiago
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

o fu§n rec era&os los saldos deudores, generados durante el ejercicio, que

ue fueron disminuidos y/o comprobados los saldos sefialados, asi como la
mprobatoria y justificativa de las erogaciones:

MONTO
$ 52,443.59
50,000.00
2,083.74
18,922.76
327,970.09
$451,420.18

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VIl'y IX'y 104 ultimo parrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a travésgde la Tesoreria) no
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion 'delas ue[més e
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control | term{no io cumplimiénto'a sts
funciones de control y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Gontralor\Interrio, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado \(ORFKIS) de ncion de esta

insuficiencia.

Observacion Nimero: 116/2011/041

A las personas que abajq se 'z? se les otorgaron anticipos pawservicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, d€beran"presentar las polizas contables que dieron

origen al anticipo otorgado, asi como, las polizas ‘contablés con las que fueron amortizados, asi como la

documentacion conr batoria ju§t| icativa de, las grogaciones:

NQMB E DEL PRES ADZClR/ ELSERVICIO MONTO
ngel Ponzzi de la\Pa $ 50,000.00
avier Pingn 250,000.00
orma Aida RomeTo Martinez 5,000.00
is Garlog,Flores Lopez 7,540.00
$312,540.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. ( >

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Intefno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la#atencion d\e sta

insuficiencia. \ V\ ) \
AL T

\Observacion Namero: 116/2011/043 - 7 |
El Ente Fiscalizable adquirié terreno por $1,500,000.00, que carece del\testimonid notarial. ’
NO. POLIZA FECHA MONTO
Eg-101 03/11/11 $ 50,000.00
Dr-57 30/12/11 1,331,250.00
Eg-103 30/12/111 118,750.00

$1,500,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica'del Munigipio fbre, Articulas 36 fraccién XIll, 37 fracciones llI, VII, IX'y X, 45 fracciones
I'y VI 72\fracciongs |, XX y XXI, 104 ssegundo vy ultimo parrafo y 115 fraccion V.

= ley %\R poréanggld s de lgs Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, afticulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 2255.

= (Codigo Hacendasio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion Il, 367, 387, 392 fracciones Il, Il 'y IV, 446 fraccion I, 447, 458
fraccion Iy 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que retna los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.
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Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera

rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta
insuficiencia.

(Observacién Numero: 116/2011/044 \ |

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante eI ejerEletb sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el\Ente\Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion sesfelacio an'\
CUENTA \
Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos
Déficit
Ademas, deberan aclarar el saldo negativo\que se, refleja en la balanzal de o acion al 31 de

diciembre de la cuenta de bancos.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipi I}?re, rticulos 85 fracci XX} fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | y I1,\104 sequndo y; Ultimo parrafe#y 115 ffacciones V, Xy X.
= (Codigo Hacendario Municipal\para\el Estado d racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

fracciénl,31T3 7y 392. ,

MOTIVA

Como resultadq de la revision practigada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la plaheacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia

que el Organo dé Control Intéfno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\ObservacionNumero: 116/2011/045 |

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO

ISR sueldos y salarios febrero $ 3,201.00
ISR sueldos y salarios marzo 1,756.00
ISR sueldos y salarios junio 1,663.00
ISR sueldos y salarios agosto 785.00
ISR sueldos y salarios septiembre 3,233.00
TOTAL $10,638.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y

XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano\de Oaécruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Atticulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi aIizagén Superior en el Esta ,
Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION: x

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, $e detectd que\éste retuvo\el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero amitio \enterarlas a la autoridad fis€al respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos\que no fueron contemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de oing?on de caracter federal, lo qué dara lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos de ejecucion inherentes a\toda obligacion no_gnterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresala fas disposiciones legafes endnciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el\ Organo \de Contral Interng no)did cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. V

FECHA ESTUDIO Y/O PROYECTO MONTO
Dr-60 30/12/11 Proyectos ejecutivos $174,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion I, 45 fraccién |, 72 fracciones
XXy XXI, 73 Ter. fraccion VI, y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 362
fraccion I, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable realizd6 gastos con
insuficiencia documental en la comprobacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

ry

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientosad nlxh S
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 116/2011/001 ’ |
Deben efectuar las retenciones de ISR corresponhﬂe\mes a pagos ct dos§a isahas fisicas por

3.6.3 Recomendaciones

concepto de honorarios y arrendamiento; asimismo, ISR y\cuotas IMSS relativag assalarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las Ieyes respect | as

'Recomendacién Niimero: 116/2011/0&2 |
Se recomienda, previaautorizacion, llevar o una d uraci mtegral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financigros reflejen saldds reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operacianes\futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con dfcumentacio qu delimite la rgsponsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y\a gestién de su cabro.

'Recomentacign Nitmero: 116/2011/003 |

El Ente F| ahzﬁble ebﬁf a tonzar la ejecucidn de obras a través de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIRLAN cuentre vigente en la fecha de su contratacion.

|Recomendac%|? Namero: 116/2011/005 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 116/2011/006 |

Todas las Actas de Entrega-Recepcidn deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.
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[Recomendacién Namero: 116/2011/007 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 116/2011/008 \ |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de Ios ndEsd’ISM
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos par el\ Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (8 \

\

'Recomendacion Niimero: 116/2011/009
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna |nconform|dad(de\tran\sejalars as razones que

motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacién Niimero: 116/2011/010 |

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar Xﬁas exf\dlstk{ls en la e‘la bo CIO deIQProyecto Anual de

Ley de Ingresos y del Presupuesto de\ Egresos,|\para que le sirvan cgmo#herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Numero: 11 2@11/01\2 \\ |

Implementar y vigilar el cump miento d dis 03| amrables en materia de equidad de género,
conforme a lo establég\ldo nlos a cqu 1, ,4,\7,819 0 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad

entre Mujeres y H es para Veracruz de IgnaC|o de la Llave.

Recome ac\pn Nimero: 1\16/2011/)13) |
Aplicar un\estricto ¢ ntr\§ upleaI apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccién XX de la

Ley Organica del Municipio)Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos

'Recomendacién Nimero: 116/2011/014 |
En general, enlo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Nimero: 116/2011/015

Referencia Observacién Nimero: 116/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Niimero: 116/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 116/2011/004

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, prog rhé
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de If rifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene g pu lcaC|on

'Recomendacion Niimero: 116/2011/017

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad uber am ntaI e su rt|c
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consgjo aC| naI e Arm nlzaC| n
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de ihformacién financiera ge
especificas, se recomienda dar el seguimiento-al cumplimiento ‘oportuno \en\la aplicacién de Ia
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, \para'incorpogar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten)\los postulados, procedimientos, criteries e informes, dentro
de los plazos que éste establezca. \ \ (\

\

Recomendacion Numero: 116/2011/018

Recome Numlero 1 6/20 110197
Referen erva\clén Nu ero:416/2011/011

del Impuesto Pr |aI or los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan

Se recomienda au r|d mumcupal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedl ien Ad ratlvo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
en los estadas fihancieros.

Recomendacion Numero: 116/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 116/2011/018

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Nimero: 116/2011/021
Referencia Observacion Numero: 116/2011/019

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucidn, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.
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Recomendacion Nimero: 116/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 116/2011/021

Se recomienda la integracién del Padron por concepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles, que
permita la determinacién precisa de los montos de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si
fuera el caso, el reglamento municipal relativo. \ ( >

Recomendacion Nimero: 116/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 116/2011/022

legales que rigen la operacion administrativa, se debera obtener la f|r e est en todog’los documentes

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayun tho y co sidera
la responsabilidad que pesa sobre las funciones del Sindico Municipal, que de cuerdo a las dis om&on S
mencionados como un requisito ineludible.

Recomendacion Numero: 116/2011/024 10
Referencia Observacion Numero: 116/2011/024, 116/2011/032 y 116/

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito\de los recursos flnan0| ros dorrespondlentes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del O

Recomendacion Nume 1 '%1 /
Referencia Observacm 01 11 16/2011/0

Se recomienda efectuar e fo ma kecur nt con |I| ongs de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién com@” en los, casos \de: imp est edlal cuentas por cobrar, cuentas por pagar,
inventarios, ofi mosﬁel s participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que
la normatiVidad vigente asi I determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que
los documento b33\d5\0p9r cion tehga caracter legal.

Referencia Obseryacion Numero: 116/2011/034, 116/2011/053, 116/2011/054, 116/2011/055,

Recomend\aciéa Numero; 116/2011/026
116/2011/058, 116/2011/061, 116/2011/062, 116/2011/063, 116/2011/066, 116/2011/067 y 116/2011/068

Se recomiend que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Adicionalmente, se recomienda incrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias en
volumenes de obra y las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacién que da origen
a esta recomendacion, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno del Ayuntamiento, el dar
seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencién de esta inconsistencia.
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Recomendacién Numero: 116/2011/027
Referencia Observacion Nimero: 116/2011/035, 116/2011/056 y 116/2011/060

Se recomienda que en el caso de las ordenes de pago que emita el Ayuntamiento y considerando la
responsabilidad que pesa sobre las funciones del Presidente, Sindico y Regidor integrante de la Comision
de Hacienda Municipal, que de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la perack? del
Ayuntamiento , se deberan obtener las firmas como un requisito ineludible. (

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fisca izacign las @Uentas\ Publicas

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitofia de los\servi
servidores publicos involucrados por un posible dafio\a la Hacienda Publica Municipal

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que\hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Moloacan, 5

Segunda. Se detectaron inconsistencias ge caract rgxxinistrativo en el Municipio de Moloacan, Ver., que
se registranen el %rr pondienteapartado de\Observaciones.

Tercera. En apego a o dispuesto pof los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de \era de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacign Superior del do relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Moloacan, Ver., Isélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muesiras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre |ag/ que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Moloacan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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