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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201Q; selrealizé la'fiscaliza 'énﬁa

2 a enta Publica del Municipio de Naolinco, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al
’
2. MOTJVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Naolinco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

NAOLINCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Naolinco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipioﬁ:oom parte'de) la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos y de su ejercicio, gomo se muest atyti aci
¥1.21. Ingresos y Egreso

lico en'la
diciembre de 2010, | ngje gr del Municipio de Naolinco, Ver., en la que se estimd que recibiria un
0

monto de $15,142,396. el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\las€uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$19,606,815.72, lo qu€ representa un 29.48% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Naolinco, Ver., ejercid un importe de $20,042,487.62,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $19,606,815.72, refleja un sobreejercicio por $435,671.90; como
se muestra a continuacion:

NAOLINCO, VER.
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MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO Rty

Ingresos >
Impuestos $ 1,523,367.13 1,&6 413.81
Derechos 400,544.97 825,200.15
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 11,392.01
Aprovechamientos 455,074.53
Participaciones Federales 12,158,804\46 ‘ s
'Otras Aportaciones 0.00 00,000.00
20tros ingresos . 593)212.9 \ 4,509,713.75

Total de Ingresos L N T\ s1514239600 | ) T $19,606,815.72
Egresos T \ g\ )
Servicios personales 7,121,864.09 $7,167,596.79
Materiales y suministros ) ,452,000.00 1,275,411.25
Servicios generales X 3,261,600.00 5,737,516.34
Ayudas, subsidios y transferenci 5 1,310,902.94 958,070.77
Bienes mueble: ? v 198,000.00 163,788.26
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 1,452,000.00 4,349,434.25
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 346,029.00 390,669.96
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $15,142,396.03 $ 20,042,487.62

Resultado en Cuenta Publica || $ - 001 || $-435,671.90

1 Otros aportaciones: Subsidio Extraordinario por $200,000.00.
2 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico por $44,727.76; Otros ingresos por $119,985.99; Aportacion Federal Programa
APAZU por $1,750,000.00; Aportacion Federal Programa PROTAR por $2,100,000.00 y Aportacién Federal Programa FOPADE o

PAVEDEM por $495,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion; >

) 9) o

MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER.
Cuenta Puablica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal 9,6‘ 447.00 \ $9,t‘; 8,93r 36 $ 51507.64

Intereses 35,993.74 ,993.74 41‘ 0.00

Aportacién de Beneficiarios 100,000.00 100,000.00 0.00

Otros 0. ‘ 0.00 0.00

Subtotal > 96,440.7 9,744,933.10 51,507.64

Remanentes de Ejerciciosxmerife 00 0.00 0.00

otal| |\ |\ $9,796,440.74 || $9,744,933.10 $ 51,507.64

Préstamo FISM (TIS) \; Sj " $ 000 $ 000 $ 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriore f 0.00 0.00 0.00

r i e e

\ | \fota J $ 000 $ 000 $  0.00
Fondo@ﬂacﬁs}ra el

Fortalecimientg de l6$ Municipios $8,564,766.00 $8,155,033.18 $409,732.82

(FORTAMUN-DF)

Intereses 1,214.83 1,214.83 0.00

Aportacién de Beneficiarios 90,000.00 90,000.00 0.00

Otros 0.00 0.00 0.00

Subtotal 8,655,980.83 8,246,248.01 409,732.82

Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00

Total $ 8,655,980.83 $ 8,246,248.01 $ 409,732.82

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, ehfocarsg a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y\del Rrogiama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmar s acciopes realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguient

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qu;el yuntamiento, cumpliera
r

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de
Oficial del Estado de manera oportun

sarrollo, mismo que np fue\publicddo en la Gaceta

= De la revision efectuada al Progra perativo\Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica, los\objetivos y/o metas a_alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas q rmitieron\ evaluar \su 0; ademas, el Ayuntamiento presenté
evidencia de que\periodicamente se, ver icn()}wr‘ acion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y\prioridades de su Prog Operativo Municipal, asi como los resultados de la
eje ciénve ste. ’

tuvieron los elementas suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiente y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

Por lo anterior, \se cansidera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
i
sefialadas en el o de observaciones y recomendaciones del presente informe.

pa

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

NAOLINCO, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, sin embargo, informé los resultados alcanzados, a través
de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 10 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos par Ia( de

Coordinacién Fiscal.

AN

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fondo p\ara a
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio'del ffonde”sefialadas en el

apartado relativo a Observaciones.
Mu Qios

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes! a través de\publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuesta)de inyersion,
de la publicacion\del ciefre de obras\y actioneg al término del ejercicio.
= De larevision a las 4 obras y 12 acciones qué conforman la muestra de auditoria, se determind

3.2.3. Fondo de Aportaciones|para el\Fortalecimiento de |
(FORTAMUN-DF)

que alcanzargn las metas, pfogramadas.
= El Ayuntamiepto ejercié lo$ recurses del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
0

ordinacionFiscal!
. | total recursas recipidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $941,081.36 al rubro de
Seguridad Publica, loJque representa el 11.41% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de\regursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $730,834.64 al pago de
obligacipnessfinancieras, lo que representa el 8.86% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,198,313.64 al rubro de obra
publica, lo que representa el 26.66% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

NAOLINCO, VER.
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3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establgsle un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el oceﬁi iento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basices™ de Contabilidad
Gubernamental. V \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno \se realizé a través de IA acion de guias y
e la informacién en la
las normas, lineamientos,

resultado:

1. Existen riesgos en la\operacion\y manej dtﬁ) o0 de Ingresos Municipales y de los fondos del

2. Sin embargo, se\tiefien implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

NAOLINCO, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica del Municipio de Naolinco, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de ejercicios

anteriores por un monto de $2,498,024.69. Esta obligacion generd en el afio intereses por $195,543.98,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $535,290.96, tal como se muestra a continuacion:

r

MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER. AN
\

Cuenta Publica 2011 V
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \
r

BANOBRAS 13/04/2005 $4,817,605.\18 }\2,498,\)2\69 \ $ 535,290.96 )$195,543.98 $1,962,733.73

Total $4,817,605.’}Y \$ \,498,&4}% §\535,290.96 $195,543.98 $1,962,733.73

. L -
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del jeI&:io 2011 y papeles de trfjc&e Aﬂ'a.
{ ‘

3.5. \ Analisis\de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la/integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Naolinco, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 2,596,000.00
FISM 0.00
FORTAMUN- 1,037,724.00
Movimiento [incremento(decremento)] de adtivos fijos 2,739,481.27
Bienes Muebles: } )
Ingfesos Municipales 7 163,788.26
ISM X 0.00
g RTAMUN-DF 609,193.01
Bienes Inmuebles
r Ingresog Municipales 0.00
FIS 0.00
FORTAMUN-DF 1,966,500.00
Saldo!finaldel periodo $9,591,994.76

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fis Ii&cién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contaderes Rublicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que per ita Obteher
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas ‘selectivas, |
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Naolinco, Ver., las cifras®y re
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima estg integrada de acuerdo a las S
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria,\representan los porcentajes que a”continuacion se

Cuenta Pu
V ¢ \MUEST

CirﬁéPTOT INGRESOS MUNICIPALES
Universo dg Recursos Ejercidos $20,042,487.62
&Auestra Auditada 15,185,603.23
Representatividad de la muestra 75.77%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos $9,608,939.36 || $35,993.74 §100,000.00 § 000 $9,744,933.10 $ 0.00
Muestra Auditada 8,056,173.26 35,993.74 100,000.00 0.00 8,192,167.00 0.00
Representatividad 0 o o o o o
de la muestra 83.84% 100.00% 100.00% 0.00% 84.07% 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo\de auditoria. ) )

MUNICIPIO DE NAOLINCO, VI

enta Publiea 2011
ORTA IONESP RAELF RT/SSa [ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

>$ ,214.83 $ 90,000.00 $ 0.0 $ 8,246,248.01 $ 000 $ 8,246,248.01

MUESTRA FONDO DE\AP

Universo de
Recursos Ejercidos

Muestra Auditada 1,214.83 90,000.00 0.00 8,094,118.00 0.00 8,094,118.00

Representatividad 98.13% 100.00% 100.00% 0.00% 98.16% 0.00% 98.16%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

NAOLINCO, VER.
121




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Naolinco, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE NAOLINCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $13,987,832.00

Muestra Auditada <0¥4,7 0 \
\ j
b

Representatividad de la muestra 74.@(/0

x Ly

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al &jercicio 2011 y papeles de trabajo de audﬁria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabard y\ netifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos '0 personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/319/10/2012, OFS/320/10/2012, OFS/321/10/2 12,: OFS/32210/2012, OFS/323/10/2012 y

OFS/324/10/2012, todos de fecha 1 de octu 2012, sefaland® que contaban con un plazo de 20 dias
habiles para que presentaran, 0 del término egalf c tacién y/o aclaraciones que solventaran

las inconsistencias netificadas en dicho Pliega.

Una vez an izada{a cumentacién\y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
s

resultado sto se informa'a continuacion:

3.6.2. bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE!I’O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 18 1 19
SUMA 24 1 25

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Nimero: 118/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$435,671.90, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autorizado o
modificado.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 rime‘pé rafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estade Libre y Sobefano de\Veraciiz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV4 XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIIl\ 37 acci& [, 72 fracciones |, XX

de Veracruz de Ignacio de Ia>l_lav Articulos 6,

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del €odigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable .no pﬁjré hacer pago \alguno que esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado, 0 ‘modificadp, cohforme a\los lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidoreg publicos municipales, al presefitar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el eratio public nicipal. mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones.de control y evaluacion.

Observacién Mmero: 118/2011/008 |

Mediante acuerdo de Cabildo de fecha 07/02/2011, el Ente Fiscalizable decidié iniciar el registro de sus
operaciones en los rubros de las cuentas de balance en ceros; sin embargo, no presentaron evidencia de
que, previamente, se contara con la autorizacién del H. Congreso del Estado.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, XXXy XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (, Articulos 287
fracciones Ill'y IV, 355, 368 y 392 fracciones II, VIl y IX.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente no verificd las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como la representatividad de los saldos de las cuentas al inicio del ejercicio. Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones 'de £0’3TO| y
evaluacion.

‘Observacién Nimero: 118/2011/012 )\ AT

'y

El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el avis p ra di&tarlnarl eterrEnamo y

pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trdbajo, Personal, establecidas el
articulo 104 fraccién Ill del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de !K io de la Llave, en la

Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financie | Estadq de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al \Trabajo Persanal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion, de la SEFIPLAN\y\que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentrafregistrado cont bIethec impuesto por pagar por $128,243.05.

FUNDAMENTO L

= Segun
Dictamen, de las
Veragruz, 'en Materia del\Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictanten de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Orgafiica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. 8 3

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL \ N
r \
|Observacion Numero: 118/2011/015 O\ 0\ rai |

Mediante acuerdo de Cabildo de fecha 07/02/2011, el Ente Fiscalizable decidié iniciar €l registro de=sus
operaciones en los rubros de las cuentas de balance en ceros; sin embarga, no presentafon evidencia de
que, previamente, se contara con la autorizacién del H. Congreso del Estado

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre,\Articulo 115 fraccjones\IX, XXXy .

= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, Arti;}o 46\fracei X, X X)@XII.

= (Codigo Hacendario Municipal para\ el Estado deg¥eracndz de Ignacio de la Llave (, Articulos 287
fracciones Il y IV, 355, 368 y 392 fracciones I, VII

= Reglas Técnigas de Audit ia‘ rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacjo de\la Llave,\Artictlos,6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado| de la revision\practicada, se detectd que el Ente no verificd las cifras consignadas en su
contabilidad, asilcomo la fepfesentatividad de los saldos de las cuentas al inicio del ejercicio. Asi mismo,
se evidencia que el)Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

‘Observacion Numero: 118/2011/019 |
Mediante acuerdo de Cabildo de fecha 07/02/2011, el Ente Fiscalizable decidié iniciar el registro de sus
operaciones en los rubros de las cuentas de balance en ceros; sin embargo, no presentaron evidencia de
que, previamente, se contara con la autorizacién del H. Congreso del Estado.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, XXX y XXXI.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287
fracciones Ill y IV, 355, 368 y 392 fracciones I, VIl y IX.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente no verificd las cifras ‘consign da\en u
contabilidad, asi como la representatividad de los saldos de las cuentas. al ini¢io del ejercicio. Asi mis ,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento\a sus funcion€s de \control]y

evaluacion.

u\ A\
'Observacion Numero: 118/2011/021 4 A \ A\ |
El Ente Fiscalizable no registro contablemente, ento declaracion dorrespondiente del Impuesto
sobre la Renta retenido a empleadas) por ‘con epto d sue 0S, y el SquIO al empleo pagado, en los

meses que se enuncian a COI’\tInuaCIOI’]

CONCEPTO MONTO

ISR Sueldos ner D lembre $14,093.00
Subsidio\para el emple ero-Diciembre 24,104.60
Subsidio a favor $10,011.60

FUNDAMENTO LEGAL

= leyde mp esto,Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion V1, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié registrarlo y enterarlo a la autoridad fiscal respectiva; lo
anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones ( >

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimie administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Nimero: 118/2011/001 O\ 0\ |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las/ uent S po n
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptible de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento\de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que dellmlteta responsabilidad de la\perspna ue cibe el efectivo y

facilite su control y la gestién de su cobro

'Recomendacion Niimero: 118/2011/002  \ \ \ |
Implementar y vigilar el umpI|m nto de IaSK 03|C|on ap ic Ies en materia de equidad de género,
3,

conforme a lo establecido\en 10s rtlcuI s1)\3,4,7,8 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hom res para el Estado de Veractuz d acio de la Llave.

\Recomendamonjtjroj1 QO‘IJO%A i |

Aplicar unfesfricto con oI presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgahica \del % icipio, Libre autorlzando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
0S!

Presupuesto de\Egr

Recomendacion Numero: 118/2011/004 |
Ejercer un control presupuestano eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de”los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 118/2011/005 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.
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'Recomendacion Nimero: 118/2011/006 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en el Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacion Nimero: 118/2011/009 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de rm&n&cién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera \generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en' la”aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el\ste a
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos,?rit rios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca. r \

Recomendacion Nimero: 118/2011/010 \ X ’

Referencia Observacion Niimero: 118/2011/001 \

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de ontr elabore ef\pro ram d&ra‘BaJo de su area,

que incluya entre otras acciones, aplicar m dlda%‘] orrectivas cuando eXista@®incumplimientos a las
istro| contable;

normas, proteger los activos y comprabar sustanciar lgs procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento d el cu pllmleno de metas que indican los
programas, etc., implem ntando sm d|d control f|C|en y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus func;lones

Recomendacion %rﬂk}fﬂ}\}j j

Referencia Qbserv:lc mero: 118/2

Se recomien obse r puhtualmente log tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo|a efecto de dar inicio a las/acciones de transparencia y acceso a la informacion.

-

jetivos

: 118/2011/012

Referencia Observagion Numero: 118/2011/004

Se recomien\g# mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente reClperable.

Recomendacién Nimero: 118/2011/013

Referencia Observacién Numero: 118/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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Recomendacion Nimero: 118/2011/014
Referencia Observacion Numero: 118/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Nimero: 118/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 118/2011/003

Se recomienda que en el caso de las modificaciones al Presupuesto de Egresos y aten |en aI anaI|S|s
que de la Ley de Ingresos se haga se notifique al H. Congreso del Estado el erdo de ildo
correspondiente que autorice el gasto asignado. j

Recomendacion Niimero: 118/2011/016 \9 L {
Referencia Observaciéon Numero: 118/2011/006 y Recomendacién ﬁum ro 118/2011/00

Obra Publica Mensuales, que sefiala el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacian Superier para el Estado de

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la\ presentacion de, los Estados §nancﬁos o de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: 118/2011/! 1 J
Referencia Observacion Numero 11 01

Se recomienda cumplir opo ent present cion Ias declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrer: d ano |gU| nte

Recomendaciénx rr\)ro j\i 018 ll
Referencia Qbse acion Nime o:1 8/2041/014 y 118/2011/018

Se recomiend documlntar n forma integfal el expediente basico del FISM-FORTAMUN

Referencia Obs umero: 118/2011/017

Recomen aclo \&n &11 /2011/019

de obra publica,/de contratar las fianzas como proteccién en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las

Se recomienda il cuw)pllmlento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: 118/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 118/2011/023

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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Recomendacion Numero: 118/2011/021
Referencia Observacion Numero: 118/2011/025, 118/2011/026, 118/2011/027, 118/2011/028,
118/2011/029, 118/2011/031 y 118/2011/032

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucion de la obra publica
municipal. De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiefido a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

N
\

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas \ V

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion & las Cuentas \PubfiCas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pfuebas y muestras selectivas, se detefmind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad \resafcitoria de, losservidores o ex
servidores publicos involucrados por un posibl dano la Hacienda Publica Municipal

4. CONCLUSIONES
Primera. No se detectaron irre |laridade: hagan esu@a existencia de dafio patrimonial en el

on istencias e:%wac r mlnlstratlvo en el Municipio de Naolinco, Ver., que

Segunda. Se detegtaron i
se registran en el ¢o

Tercera. En apego dispuesto par los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado, de Mera de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superi ado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Naolinco, Ver., sélo tieneh efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muesiras Selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Naolinco, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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