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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la aci{i iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 201Q; se|realizé la\fiscalizacion a la Suenta Publica del Municipio de Naranjal, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Naranjal, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

NARANJAL, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Naranjal, Ver., es el siguiente:

£

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de, los R&ur S
Publicos \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de losfrecursos publicosygue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y Gue no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest \

A partir de la informacién contenida en la, Cuenta Publica @Ia documentacion presentada por los
servidores publicos del MunicigiogComo parte de la refé desla Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos: y de'su ejerciclo, como se muestra a cantiftiacion:

{

3.1.2/1. Ingresos y\Egresos

diciembre de 2010, la\Ley\desihgresos del Municipio de Naranjal, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $7,304,216 ara el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas eh la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$8,760,589. que representa un 19.94% superior al total estimado.

El Congreso del Ei;: , publico™en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Naranjal, Ver., ejercié un importe de $8,892,194.03, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $8,760,589.23, refleja un sobreejercicio por $131,604.80; como se
muestra a continuacion:

NARANJAL, VER.
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MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO by,
Ingresos l { 4
Impuestos $ 281,931.40 $ 459,046.90
Derechos 208,678.12
Contribuciones por mejoras 8,223.59 "'

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales 7602,939.12
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ \ \ 1,410,248.42
Totaldelngresos |\ | $7,304,216.5 $ 8,760,589.23
Egresos T | T
Servicios personales > X ,801,032.83 $5,077,171.21
Materiales y suministros . 1,004,418.87 666,369.79
Servicios generales 5 X 1,341,264.83 1,472,132.39
Ayudas, subsidios y tr%sfe ncia v v 157,500.00 205,957.65
Bienes mueftes 0.00 18,095.83
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 1,228,865.45
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracionfadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 0.00 223,601.71
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $7,304,216.53 $8,892,194.03
Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $-131,604.80

1 Otros ingresos: Ingresos del Programa Tu Casa 2011 por $1,223,571.45; Estimulo Fiscal 2011 por $158,002.18 y otros ingresos por $28,674.79.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

NARANJAL, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
X —\

MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal § 326834100 § 268,?}41.0) s XO'O\OJ
Intereses 0.00 .0(\ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 00 0.00
Otros 0.00 0.00 41‘ 0.00
Subtotal 3,268,341.00 3,268,341.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 12, ~11,850.00 181.74
Total N $3,Xso,372.74 $3,280,191.00 § 181.74
Préstamo FISM (FAIS) $ ,5&,9 .36 $ 000 $ 1,515,999.36
Remanentes de Ejer os Anteriores X 0.00 0.00 0.00
itz thed Siuag
T}tal $ 1,515,999.36 $ 0.00 $ 1,515,999.36

Fondo S&Ap rtacigne para

Fortalecimiento de los n|c| os $1,961,030.00 $1,961,030.00 $ 0.00

(FORTAMUN-DF

Intereses 0.00 0.00 0.00

Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00

Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 1,961,030.00 1,961,030.00 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $1,961,030.00 $1,961,030.00 $ 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

NARANJAL, VER.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento c{JmpIiera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del ProgramaOperativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones|realizadas.~Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabord, aprobé y publicé de manera extemporanea \el Plgn unicipal de
en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 161\de fecha 2/ de,mayo de 2011 y preésenta la
siguiente inconsistencia:
a) No existe evidencia que se haya confofmado ‘el Consejo\de Rlaneacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participantes de éste, por lo que no se

programadas que p ieron\ evaluar\ su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidendia que periddicamente \se jhaya verificado la relacion que guardan las
actividade€ alizadas coi los abjetivos y ppioridades de su Programa Operativo Municipal, asi

como los resultados de\lasejecucion de é

razon de \que \no vieron elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las\ metas#y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias felativas®al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

Por lo anferiory se idera\ que elfAyuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
e
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

NARANJAL, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 9 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. (

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del Forido sef Iadaie el
apartado relativo a Observaciones. \

&Iu cipi

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento.de los
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes,\a través de publicaciones, &l mento_te los recursos
obtenidos y la propuesta de inversjon, asi comg los resultados)alcanzadoes, a través de la
es al término\del ejercicio.

= De la revisién a 1 obra y 17 acciones\que conforman la muestr auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamientq ejercio\ los recursos \del Fondo en rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fo dof}# yuntamiento aplicé $938,871.32 al rubro de
Segurida lica lo que representa'el 471.88% respecto del total de recursos recibidos.

= Del tota&epr cursos recibidos del Fon 0, el Ayuntamiento aplico $53,552.36 al rubro de obra

lica, lo que representa el 2.73% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior) se ‘consider
Aportaciones para el Fortal
Federal, except
Observaciones.

que<el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
miento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
por \las”inconsistencias en el ejercicio del Fondo sefialadas en el apartado relativo a

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

NARANJAL, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: ( >

1. Existen los riesgos, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades \de ceontrol can q}e n
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia alcafe, ficacia\y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas [que\ integran el municipi e

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es\eficaz y eficiente.

Integracion de la Deuda Pudblica

La Cuenta Publica del Municipio de Naranjal,\Ver.,\registra co tratacién de Deuda Publica durante el

gjercicio 2011 de $ 1,515,999.36. \Esta obli
el mismo ejercicio la cantigad de $0.00,

ion generd en el afg intereses por $0.00, amortizandose en
| camo $e muestra a@éntinuacion:

V , \MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.
Cuehta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

.
DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmoo GE"E';(?ﬂos L D'C'E%?f's =
2011
BANOBRAS 1240h2011 $1,515,999.36 $ 000 $ 0.00 $ 000 || $1515999.36
Total $1,515,999.36 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 || $1,515099.36

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

NARANJAL, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Naranjal, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.

Cuenta Publica 2011 ¢ >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ X

CONCEPTO

Saldo inicial

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

Bienes Inmuebles
Ingresos \Municipale 4,711,516.00
} ) 0.00

-D 628,450.00

/I
)] dé act sfijf 253,511.96
ienes Muebles:
B(n Ingresos Municipal 23,608.65

r 0.00
\ UN-DF 229,903.31

Bienes Inmueb
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $7,002,433.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

NARANJAL, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la (.'I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita otiﬁer

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas, selectivas, | e%en ia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Naranjal, Ver.gas ifras y tevelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuefdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

> MUNICIPI
Cuenta\Publica
MUESTRA INGRESOS PROPIOS
( .
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
| L
‘ Universo de Re s Ejercidos $8,892,194.03
Muestra Auditada 5,664,297.51
Representatividad de la muestra 63.70%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

NARANJAL, VER.
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MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos $3,268,341.00 § 000 $ 000 || § 000 $3,268,341.00 $ 0.00
Muestra Auditada 2,887,212.00 0.00 0.00 0.00 2,887,212.00 0.00
Representatividad 0 o o o o o
de la muestra 88.34% 0.00% 0.00% 0.00% 88. ’1 3 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papéles de trabajo de auditoria. ) )

UNIC

MUESTRA FONDO DE APﬂRTA ES PARA O DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

A\ A0\
Universo de
Recursos Ejercidos

$1,961,030100 $ $ 000 $ 0.00 $1,961,030.00 $ 0.00 $1,961,030.00

Muestra Auditada 1,961,030.0 > 0.00 0.00 0.00 1,961,030.00 0.00 1,961,030.00

?g’l’arer:ﬁgt:tf;"dad “A00.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Naranjal, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

NARANJAL, VER.
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MUNICIPIO DE NARANJAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $4,161,341.58 ( >
Muestra Auditada 3,876,992.53 \
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ \ 93.17“2

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo ‘e auditotia.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis ‘elaberé %ﬁ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/696/10/2012, OFS/697410/2012, OF%;S 8/10/2012, OFS/699/10/2012, OFS/700/10/2012,

OFS/701/10/2012, OFS/702/10/2012 2092, todos de feCha 11 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un ias habiles\para presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraci Iasyco sistencias notificadas en dicho Pliego.
Una vez analizad$ laraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto i
3.6.2
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCE* o FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 16 1 17
SUMA 20 1 21

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

NARANJAL, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 119/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$131,604.80, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreso aut?rlzgdo 0
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $80,375.04 e impuestos por pagar por $6%7a 64
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya\que ‘el saldo| en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $5,313.79. ( \

FUNDAMENTO LEGAL:

=  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer ér?%.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos\para el Estado Libre yy Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccignes XIIl, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fracciéf Il, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XX

= (Codigo Hacendario Mummp;par el Estado de Ve cru%;&i;namo de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357, 358, 359,,387 fraccion Il 388 y 392 fraccién IV
= Reglas Técnicas de Auditorfa Piblica para &l PraCedimiénto de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 6, 8 y1 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a [0 establecido por\el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no, podran, hacer pagofalguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado\o modificado), conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico Jmdnicipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a gus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 119/2011/016
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO ISR RETENIDO
Retencion del 10% sobre honorarios $94.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obliga€ion alizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales /o arrendarmiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara \Iugarire argos, actualizacion
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y a; lo anteripr
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadaﬁn a fundamentacion, Asj mi

se evidencia que el Organo de Control Interno no dio, cumplimiehto SUXNXM s de geontrol y

evaluacion.

Observacion Numero: 119/2011/017

Asi mismo, scalizable *ho\ presentd) a "este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
estableci

Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccién
General de Fis LAN.

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

e las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: Q
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la bliﬁ ion de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre ‘Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, lo anterior entrafia una violagitn expresa a\las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia ‘que el 'rZ}ho e
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. V \

'Observacion Numero: 119/2011/019 \

| 1\ 8 \ 7 |
Se contraté Deuda Publica ordinaria con BANOBRAS, pw montﬂi31ﬁ)@§5,ale presenta las

siguientes inconsistencias:
a) No se tiene evidencia de que esté regi trada\i los estados financiefos.
c) No se realizd el Programa Anual de Financiamiento.
d) No se tiene constanci ipcion en el Registro de Deuda Municipal del H. Congreso del
Estado, 0.en su caso, | Registro\de eu?st takde SEFIPLAN.

e) No se tiene constandia de que se\haya preseftado, al H. Congreso del Estado, el informe
trimestraIYobeeI sta o‘q e guarda'la Deuda Publica.

FUNDAM LEG
= |Ley Qrganica

I

72 fracciones | y 11, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llaye, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392,
401 ultimd parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones I, lll, V, VI, VIIl y X, 417 primer parrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion lIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

unicipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI 'y XXXVII, 37 fraccion Ill, 45 fraccién |,
ili

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 119/2011/002 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos ‘en el
Presupuesto de Egresos. f

'Recomendacién Numero: 119/2011/003 7 1\ \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiorﬁs; evaluar) los Yesultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economialen lagaplicacion de 19s
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y\disciplina del gasto publice#1al
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de \lgnatio \de la\Llavesy la Ley
Organica del Municipio Libre. \ \

\ ’

'Recomendacion Niimero: 119/2011/004 \

\ 0\ 1
En general, en lo relativo al ejercicio 0%:" plir i? Ias}yes a las que/esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion reaIizacﬁ en prei te afio. )

\ O ¢
|

'Recomendacién Niimero} 119/2014/005, | |\ ’ |

En cumplimiento @ lo\ que\establece la Ley @ra?de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adop{ar implementat, las \decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable AC), para establecen las#normas contables y de informacién financiera generales vy
especificas, se recomienda)\ da seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamerttal que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos qué éstelestablezca.

Recomendaci6n Nimero: 119/2011/006

Referencia Observacion Numero: 119/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Nimero: 119/2011/007
Referencia Observacion Nimero: 119/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicaciéon oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido de la publicacién
hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 161 de fecha 27 de mayo de 2011, situacion que permita

corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. \ ( >

\
Recomendacion Numero: 119/2011/008
Referencia Observacion Niimero: 119/2011/006 \

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y organos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedlmlento formulacion de pro@ra a
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamie os servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos mun|0|pal S Yy Servici Ublico/ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua <dren e, asi com de ue o\de e su'publication.

Recomendacion Niimero: 119/2011/009 ) s
Referencia Observacion Numero: 119/2011/009

Elaborar inventario de recibos meca |zad s de Im u sto e jal por.cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, Io cré |tos resc to de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes) para tealizar Una depu aC|on de\las cugntas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestl nd{ sorer M |C|p l.

Recomendacionx ero: 19 Q1 010 JAI
Referencia dbse aci nN mero 9/2 0

del Procedimiento Administrativo jecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial,\por\os saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan

Se recomienda que Ialautorlq‘:ad muni lpaﬁjerza si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
en los estados fihanciero

Recomendaciéon Numero: 119/2011/011
Referencia ervacion Numero: 119/2011/011

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.

Recomendacion Nimero: 119/2011/012
Referencia Observacion Numero: 119/2011/013
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Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 119/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 119/2011/018

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

< H

Recomendacion Nimero: 119/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 119/2011/020

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o ap echa ient s
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma lo aI
de acuerdo a las bases de contribucién, permitiendo esto que los report{ e se pres taﬁ
SEFIPLAN no contengan diferencias.

J

Recomendacién Numero: 119/2011/015
Referencia Observaciéon Numero: 119/2011/021 y NQIZO 1022

Se recomienda aplicar la base gravable y congiliar los monto |ngresado§ or contjptfde
a) Derechos sobre bebidas alcohdlic
b) Derechos sobre espectaculos pUb|I 0S

c) Derechos de los servicio ua

d) Derechos por se%lcw(lg;ecol CCiG

, fransporte y, dispasi€ion final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrén|de licencias de est bIe ientos vigentes.

Recomendac 5 9 m 016
Referencl acio 119/20

Se recomiend efectuér pe odlcam teé conC|I|aC|on de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Givil y\as c\ra que rep Iente municipal.

RecomendhciéllNL'l ero’ 119/2011/017
Referencia Observa€ion Nimero: 119/2011/025 y 119/2011/031

Se recomiendg/que las comprobaciones de gasto que se liquidan en un ejercicio, sus comprobantes
tengan las fechas referentes al mismo.

Recomendacion Nimero: 119/2011/018
Referencia Observacion Numero: 119/2011/036, 119/2011/037, 119/2011/039, 119/2011/040,
119/2011/041, 119/2011/042 y 119/2011/043

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidon y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
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probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de carécter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se eterm(isﬁ que

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los serviddres’o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES (\
e

N
\

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de @afio \patrimonial ensel

Municipio de Naranjal, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter\administrativo en &l Municiplo de, Nafanjal, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de, Observacion

Tercera. En apego a lo dispuesto por\los articilos 30.2, 32.2, 33.1, 33. 6 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz ¢e Ignacio de la Llave, las, conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior 'del Es a}rela jvas\a' la revisign\de uenta Publica 2011 del Municipio de
Naranjal, Ver., solo tienen efecto por cuantq a los al¢anges de auditoria, porcentajes de revision y las

ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
por lo que las determinaciones de esta autoridad
esempefiaron o desempefian como servidores publicos en

el Municipio de Naranjal,
administrativa @ penal, ni de fespenSabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denungias de tercergs sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejegzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados..
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