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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su

Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla ,;ublic a en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
;'sé realizd 13 fiscaliz iénDEI

fecha 31 de mayo de 201 uenta Publica del Municipio de Nautla, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al gjercicio 2011.

2. MOTVACIO
El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Nautla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

NAUTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Nautla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,.coma, parte'\de\ la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, £omo se muest a(:jati acién:

gresos y Egreso

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

¥1.2 1.1

El Congreso del Estado, publico enfla Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, D%de ngrests del Municipio de Nautla, Ver., en la que se estimd que recibiria un
1

monto de $16,165,623. el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\las€uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$23,247,703.40, lo que€ representa un 43.81% superior al total estimado.

pe)

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Nautla, Ver., ejercio un importe de $18,048,111.97, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $23,247,703.40, refleja un Remanente por $5,199,591.43; como
se muestra a continuacion:

NAUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !
Ingresos
Impuestos $ 1,034,999.41 $ 1, 1376.95
Derechos 337,208.51 g:l /488.91
Contribuciones por mejoras 1,350.00 5,000.00
Productos 112,924.04
Aprovechamientos 412,938.69 I
Participaciones Federales 13,958,460.45
Otras Aportaciones 00 ; s
1 Otros ingresos A 30%,742.00 l '541,120.92
Total de Ingresos ) \ | $16,165623.10 || \ 7 $23,247,703.40

Egresos ‘ ‘ ‘ ‘ j—>
Servicios personales $ 7,669,4@ $8,867,243.73
Materiales y suministros 1,814,802.58 1,876,820.09
Servicios generales ,995,204.22 3,358,012.25
Ayudas, subsidios y transferencias X 1,090,515.00 1,387,473.60
Bienes muebles 5 0.00 200,705.11
Bienes inmuebles ’ v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 0.00 1,109,413.53
Deuda publi¢a \ 1,629,366.60 784,532.93
Convenio de tolaboracion\administratjva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 366,283.79 463,910.73
Otros 0.00 0.00

& Total de Egresos $16,165,623.10 $18,048,111.97

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $5,199,591.43

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico $25,645.24, Subsidio de ISR de la SHCP $277,594.16, PAVEDEM $1,000,000.00, INJUVER
$50,000.00, Devoluciones de CONAGUA $119,461.00 y Otros ingresos $68,420.52.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  6,555197.00 ;4‘ 36,93 ~4i\ B 2,51;36.5?
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ g 0.00
Otros 408,841.00 408,841.00 0.00
Subtotal 964,038.0 Ia5,171.46 2,518,266.54
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $4,44577146 || $ 2,518,266.54
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 0.0 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg 0.00 0.00 0.00
E )
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient de I icipios $4,545,652.00 $4,502,556.81 $43,095.19
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 200,000.00 200,000.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,745,652.00 4,702,556.81 43,095.19
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 4,745,652.00 $ 4,702,556.81 $ 43,095.19
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
NAUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

CAPUFE $2,547,138.62 $2,537,882.44 $
ZOFEMAT 0.00 0.00

"Intereses 784.64 0.00

Otros 0.00 O.S

Subtotal $2,547,923.26 $2,537,882.
2Remanente de ejercicios anteriores 57,34‘6.51 37, 99.49‘ 4
Total $2,605269.77 || $ 2575681.93) $

3.2. Cumplimiento de los,Objetivo etas de los Programas Aplicados

——— 1 =
lintereses $784.64, (CAPUFE $782.92 y ZOFEMAT $1.72) \ )
2Remanente $57,346.51, (CAPUFE $37,799.49 y ZOFEMAT\$19,547.02)

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y\papeles de trabajo de auditoria.

3.21. gresos Propios

De acuerdo a lo egabl cido\en | 'Le de Rlaneacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 39, la\revisién'y andlisis, dejlas*Cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruendja enfre ds acciongs t as y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas. é&

Para tales efectas el @rfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elabaracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

NAUTLA, VER.
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= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que periodicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucidn de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razdn dg que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de \as metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las inconsistencias \relativas atfondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente irtr e.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la dplicacion dejlos recursos del 0
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al Fonde de Apoftaciongs para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones\ Territoriale$ del Distrito Fedetal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de| Cookdinacion Fiscal, Ley de
Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de\Veractuz de Ignacio de la Ldave y demas normativa

Coordinacion\Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisidn a las 4 obras y 19 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1)104,046,57 al r?fbro e
Seguridad Publica, lo que representa el 23.48% respecto del total de r§cu os ejercidos,  \

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $891,304712 al\pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 18.95% respectd deltotal defrecursos ejercidoss

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico 1,36@3 1.48'al rubre’de obra

publica, lo que representa el 29.09% respecto del total de recufsos ejercigos.

Aportaciones para el Fortalecimiento\de | unicipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en\ el\ ejercicio, del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento §J y ymetas del del Fondo de

3.3. Cumplimiento de las\ Normas\ de Co&b idad Gubernamental y Evaluacién de las

Medi«\as e Control Interno

’

3.1. Postulados Basicosstle Contabilidad Gubernamental

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

NAUTLA, VER.
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1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media. ( >

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el 'municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente. <

‘: \

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Nautla, Ver., registra contratacion d¢ De@da\ Piblica de sjercicios
anteriores por un monto de $6,239,130.47. Esta obligacion generd en\el afio intereses por $643,703.93,

amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $

1,304.12, tal como sejmuestra a continuacion:

UNICIPIO DE NAUTLA,\VER.
Cuenta Publica\2011

AIJ)VTE lAﬂO EI_iBE‘DAP' ICA

~ DEUDA
woreson | coetiton | owant | "SLERRaRe ANORIZADO | GEVERADOSEN | DCEMBREDE
BANCOMER \ 16/‘1\%/2009‘ ' ﬁé{ ,000,00})0 1 s 6,239,130.47 $891,304.12 $643,703.93 $5,347,826.35
Total A l ; QOO0,000.00 $ 6,239,130.47 $891,304.12 $643,703.93 $5,347,826.35
Fuente: Cuente\l Publica d)‘Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.5. Anailisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Nautla, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

NAUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 11,757,829.07
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 24172414 (
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 662,084.69\ |
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales Y ,678,902.89
FISM ; 0.00 &
FORTAMUN-DF 0.00
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 312,376.99
Bienes Muebles:
Ingresos\Municipal 200,594.05
FISM 0.00
FOBTAM D ) 111,782.94
Bienes Inmueble /'
ngresos Municipales X 0.00
‘ V S 0.00
\ FORTAMUN- 0.00
Saldo final del periodo J $12,070,206.06

ente} Cuenta P&IicAel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6.

ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Nautla, Ver., las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011 AN
MUESTRA INGRESOS PROPIOS V ) \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES — OTROSINGRESOS
v
Universo de Recursos Ejercidos $184048,111.97 %575,68 .93
Muestra Auditada j 13,709,525.62 2,575,681.93
Representatividad de la muestra \ T\ 1\ \76.07% I 100.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayﬁntami nto dehej ciciﬂ(ﬂ&papeles!de trabajo de auditoria.
MUNICIPIO DE JUTLA, VER.
V ’ Cugntd Pablica 2011
( MUESTRA FONDO PARA LAANFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE DE i
CONCEPTO FONDO INTERESES ’;PE?‘ZTF?(;T;:: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREFTST’:MO
ANTERIORES
4
Universo de
Recursos $4,036,930.46 $ 0.00 $ 0.00 $408,841.00 $4,445771.46 $ 0.00 $4,445,771.46 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 3,521,818.13 0.00 0.00 408,841.00 3,930,659.13 0.00 3,930,659.13 0.00
Representatividad §7.24% 0.00% 0.00% 100.00% 88.41% 0.00% 88.41% 0.00%
e la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
NAUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE NAUTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Returems Eercidos $ 4502,556.81 $ 000 || $20000000 $ 000 $4,702§6.1 $ 0.00\ $4,702,556.81
Muestra Auditada 4,502,556.81 0.00 200,000.00 0.00 \702, 6.8 o || 47025568
I
i \ [ ~
Representatividad 100.00% 0.00% 100.00% W 0.00% 1100.3‘9% 0'00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de aatoria.’ 3

De la auditoria técnica a la obrapﬂbl a ejecutada por el A}ﬁmiento de Nautla, Ver., la muestra de

auditoria fue la siguiente:
MUNICIPIO E&JTLA,VER.

Cuenta®Publica 2011

$10,196,757.10

Muestra Auditada 9,481,879.07

Representatividad de la muestra 92.99%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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62




ORGANO DE IZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/987/10/2012, OFS/988/10/2012, OFS/989/10/2012, OFS/990/10/2012, OFS/991/10/2012 y
OFS/993/10/2012, todos de fecha 17 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Obs rva?ioks, el
resultado de esto se informa a continuacion:

AN
3.6.2. Observaciones V \
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONE¥ Y RECO?{EN CI(\N
CONCEPTO FINANCIER)QS \ \TECNlCA& \ X #  TOTAL
Observaciones } , 1 3
\ \ \ T\ Oy &
Recomendaciones 1 14
\ (v \ '\ T\ 7

SUMA 2 17

de Observaciones res ctlv

(Los numeros y I¥ referencias iis q& sg/nalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego

BES VACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacién Numero: 121/2011/007 |

No enteraron el Impuesto Sobre la Renta que proviene de ejercicios anteriores por la cantidad de
$18,692.36.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: aé
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre | Reﬁt sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en- el presuptiesto de Q&rrg 0S,
ac ; ,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recarges, actualizactones

multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en Kt‘em 0 y forma; o ahterior

entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas_en la fundamenta€ion, Asi mis

se evidencia que el Organo de Control Interno no di cumplimieﬁto sus flnciones de ton
A

evaluacion. \ \

\
'Observacion Namero: 121/2011/008 a4 T\ T\ \ ' |
El H. Ayuntamiento no presentd evidencia\de haber entregado, el aviso para fictaminar la determinacion y
emuneraciones al Trabajo fersonal, establecidas en el
tado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, en la

articulo 104 fraccion Ill del Codigo Fi
Direccion General de Regauda ic’%del SEFIRLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento n@ present6 a st;;Or ano el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en 0digo, Financiero o de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones\por Remuneracio 5 al Trabaj Personal, que debié haber presentado en la Direccion
y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.

—

= Segunda, Guarta) Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz;®en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: Qk
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la bllgﬁ nde
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre ‘Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, lo anterior entrafia una violagion expresa a\las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se eV|de cia gue el s\#o
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A RiP\%B A
Cl

FONDO PARA L(\ Iﬂi EST SOCIAL MUNI

Palmas - el Ciervo km +0 500

\
Observacion Numero: 121/2011 x num o0: 024
Descripcion de la Obra: EIab a i6n d prayec ejecm par construccién de carretera de Barra de
Ubicacion: El C|ervo

Integraci6 eIe e entet |co nlta |]ncompleto

De la planeacion: Se encoptrodmCompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo, debido a ltandplanos de disefio geométrico, topografico, mecanica de suelos, secciones
transversales y bras e enaje

FUNDAMEN EGAL:

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 14 fraccién 11,
17 fraccién Il'y 30 fraccién Il

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392y 395;

= | ey Orgéanica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo pérrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, Xy XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 1, 5, 6, 8 y 30;
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MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

ry

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y proced}xlen s)ad nls t| S

3.6.3 Recomendaciones

revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 121/2011/001 \
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con 1a$ leyes a la qu estd ng :Szl coﬁo con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior) tal como eh su pportuni planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente ar\

\
'Recomendacion Niimero: 121/201ﬂ0ﬂ1 Y 1 \J |

El Ente Fiscalizable debera autorizar | ejec cion de ob tra és de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se KncuTa ; vige te a echa de uco taC|on

'Recomendacion Nﬂh]ergﬂjzog‘l‘{looj |
Realizar periodicaimente conciliacignes entre Iﬁs fdmatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la TesorerF unicipal.

'Recomendacion Niimero: 121/2014/006 |

Elaborar inyentario }reio mecanlzados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante

este procedimiento, ¢éditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondienteg paré' realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluarla gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacion Niimero: 121/2011/008 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 121/2011/009 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcién deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.
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[Recomendacién Numero: 121/2011/010 |
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 121/2011/011 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera gerﬁrses y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorp6rar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterio jfor es\,Y\fe ro
Recomendacién Nimero: 121/2011/012 j

de los plazos que éste establezca. \

[ ] j 4
Referencia Observaciéon Namero: 121/2011/002 j A
Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como Ja determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que ;irmita onocer el saldo real de las\cughtas por cobrar por

este concepto. \ \

Recomendacion Nimero: 121/2011/0&3 \x | ' -
Referencia Observacion Nﬁm_eri;: 121(2014/00

del Procedimiento Administrativo de\Ejecucion, con la fihalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Pred'g{,
a

en los estadoifin
r N

or los sa o‘s el rezago correspon
ciefos.

diente al impuesto mencionado que se presentan

Se recomienda que la aut ridﬁiﬂunicip | ] rza,ifly ca8o, la facultad econémico-coactiva a través

Se recomienda tealizar la\depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldosjvigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.

Recomendacitn Nimero: 121/2011/015

Referencia Observacion Numero: 121/2011/006, Recomendacion Numero: 121/2011/004

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Nimero: 121/2011/016
Referencia Observacion Numero: 121/2011/013

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccion en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacion Nimero: 121/2011/017

Observacion Numero: 121/2011/016, 121/2011/018, 121/2011/019, 121/2011/022, 121/2014/023,
121/2011/028, 121/2011/030, 121/2011/032, 121/2011/033, 121/2011/035, 121/2011/037, %1@ 038,
121/2011/039, 121/2011/045, 121/2011/053

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes téchicos,

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en Ja
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de \Integracion
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav

De igual forma se recomienda el analisis preciso de los \precios unitario p; erminar probables
variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones
naturales de productos o servicios de la zona o 'de cafacter regional.

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especificagel’ cumplimiento de
toda

Ublica

ra

3.7. Irregularidades e némsis encias eteOTa

Una vez concluidarla\fase\de ‘comprobacion \del pro€edimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectud mediahte la ractica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen"observaciones que adviertan presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores| publicos i valuxcra 0s por ¥n posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Nautla, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Nautla, Ver., que se
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Nautla,
Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practicd la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Nautla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa 0 penaly ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denunci deﬂe;eros
sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades\que ejerzan
otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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